Poznan, 9 sierpnia 2012 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.26.2012.3

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Nowym Tomys$lu w zakresie wykorzystania
1 rozliczenia dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej — Srodowiskowe Domy Samopomocy.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.) w trybie uproszczonym.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i1 rozliczenia $§rodkéw publicznych przekazanych tej jednostce ze $Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowej na realizacj¢ zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej polegajacego na prowadzeniu Srodowiskowego Domu Samopomocy dla

0s0b z zaburzeniami psychicznymi z siedziba w Nowym Tomyslu przy ul. Mickiewicza 10.

INFORMACJE PODSTAWOWE:

Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomys$lu

ul. Poznanska 33

64-300 Nowy Tomysl

Okres objety kontrola:

od 1 stycznia 2011 r. do 30 czerwca 2012 .

Zespol kontrolerow:

Jolanta Szaniawska — starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego
Urze¢du Wojewodzkiego w Poznaniu — przewodniczaca zespotu kontrolerdéw,

Magdalena Skubij-Strozyk — starszy specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu.
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Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego z 17 lipca 2012 r. nr KN-11.0030.380.2012.1.
Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:

od 23 do 31 lipca 2012 r.

Miejsce przeprowadzenia kontroli:

Starostwo Powiatowe w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 33, 64-300 Nowy Tomysl,
Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 30, 64-300 Nowy
Tomysl, w dalszej czgséci sprawozdania zwane rowniez ,,PCPR”

oraz

Srodowiskowy Dom Samopomocy, ul. Mickiewicza 10, 64-300 Nowy Tomysl, w dalszej

czesci sprawozdania zwany rowniez ,,SDS”.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w ,Rejestrze kontroli zewngtrznych” Starostwa

Powiatowego w Nowym Tomyslu — poz. 3/2012.

OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO ORAZ JEGO OCENA:

Na mocy art. 20 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst
jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.) prowadzenie i rozwo0j infrastruktury
osrodkéw wsparcia dla osdb z zaburzeniami psychicznymi nalezy do zadan z zakresu
administracji rzadowej realizowanych przez powiat.
Kwota dotacji przyznanej z budzetu panstwa w dziale: 852 Pomoc spoteczna, rozdziat: 85 203
Osrodki wsparcia, § 2110 Dotacje celowe przekazane z budzetu panstwa na zadania biezqce
z zakresu administracji rzqdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez
powiat przeznaczona na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowym
Tomyslu przy ul. Mickiewicza 10 w okresie objetym kontrola wyniosta:

— w2011 r.:216 184,00 zt,

— w2012 r.: 226 800,00 zt.
Stwierdzono, ze kwoty dotacji wprowadzono do planéw budzetowych Powiatu Nowotomyskiego.
Powiat Nowotomyski zlecal realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi w Nowym
Tomyslu organizacji pozarzadowej, tj. Polskiemu Towarzystwu Walki z Kalectwem, Koto
w Nowym Tomys$lu, po uprzednim przeprowadzeniu otwartych konkursow ofert, co byto

zgodne z art. 25 ustawy o pomocy spolecznej.
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Szczegotowej kontroli poddano procedurg otwartego konkursu ofert przeprowadzonego
w 2011 r. przez Powiat Nowotomyski na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234,
poz. 1536 ze zm.). W zakresie przygotowania i przeprowadzenia otwartego konkursu ofert,
zadanie realizowata jednostka organizacyjna Powiatu Nowotomyskiego — Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Tomyslu.

Powiat Nowotomyski oglosit otwarty konkurs ofert pn. ,,Prowadzenie Srodowiskowego
Domu Samopomocy w Nowym Tomys$lu dla 20 osob przewlekle psychicznie chorych,
uposledzonych umystowo oraz osdéb wykazujacych inne przewlekle zaburzenia czynnosci
psychicznych” zgodnie z wymaganiami wskazanymi w art. 13 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, jednakze stwierdzono, ze zataczony do ogloszenia wzor oferty
byl niezgodny z obowiazujacym wzorem oferty okreslonym w rozporzadzeniu Ministra Pracy
1 Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Wzor oferty sporzadzono wedtug
nieaktualnego, obowiazujacego do 17 stycznia 2011 r., wzoru wynikajacego z rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania publicznego
1 wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. Nr 264, poz. 2207). Przyczyna
nieprawidlowos$ci byla nieznajomos$¢ przez pracownikow PCPR aktualnie obowiazujacych
przepisOw prawa.

Ustalono, ze w terminie wyznaczonym do sktadania ofert, tj. do 9 sierpnia 2011 r. do godz.
10.00 wptyneta jedna oferta, ztozona przez Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem Oddziat
woj. w Poznaniu, Koto w Nowym Tomyslu, ul. Poznanska 30, 64-300 Nowy Tomysl.

Analiza tresci ztozonej oferty wykazata, Ze zawiera ona elementy wymienione w art. 14 ust. 1
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, jednakze jest niezgodna
z obowiazujacym wzorem oferty okreSlonym w rozporzqdzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania
publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Nieprawidtowos$¢ jest
konsekwencja, opisanej wyzej, nieznajomosci przez pracownikow PCPR przepisow prawa
w brzmieniu obowiazujacym w chwili oglaszania otwartego konkursu ofert.

Stosownie do wymagan wynikajacych z art. 15 ust. 2a ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie Zarzad Powiatu Nowotomyskiego powotat komisjg

konkursowa w celu opiniowania ztozonych ofert. Stwierdzono, ze Powiat Nowotomyski przy
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rozpatrywaniu ztozonej oferty ocenil jej tres¢ uwzgledniajac wymagania wskazane w art. 15
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
W wyniku konkursu wybrano oferte ztozona przez Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem
Oddzial woj. w Poznaniu, Koto w Nowym Tomyslu.
Zgodnie z art. 15 ust. 2j ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, wyniki
otwartego konkursu ofert ogloszono niezwlocznie po wyborze oferty. Analiza
przedmiotowych ogloszen wykazata, ze nie zawieraja one informacji o wysokosci
przyznanych $rodkéw publicznych, co jest niezgodne z art. 15 ust. 2h ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie. Przyczyna nieprawidtowosci bylo zaniedbanie
pracownikow PCPR.
1 wrzesnia 2011 r. Powiat Nowotomyski zawarl umowe, z wybrana w wyniku otwartego
konkursu ofert organizacja, tj. z Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem, Koto w Nowym
Tomysl. Stwierdzono, ze umowg zawarto w formie pisemnej na okres nie dtuzszy niz pig¢ lat,
tj. od 1 wrzesnia 2011 r. do 31 sierpnia 2014 r. Analiza tresci umowy wykazata, Ze
sporzadzono ja niezgodnie z obowiazujacym wzorem umowy okreslonym w rozporzqdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania tego
zadania. Umowg sporzadzono wedtug nieaktualnego, obowiazujacego do 17 stycznia 2011 r.,
wzoru. Przyczyna nieprawidtowosci byla nieznajomos¢ przez pracownikow PCPR aktualnie
obowiazujacych przepisOw prawa.
Na mocy § 2 zawartej umowy, Powiat Nowotomyski przekazywat Polskiemu Towarzystwu
Walki z Kalectwem, Koto w Nowym Tomyslu $rodki finansowe z dotacji z budzetu panstwa
przeznaczone na prowadzenie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowym Tomyslu
przy ul. Mickiewicza 10.
Srodowiskowy Dom Samopomocy jest oérodkiem wsparcia prowadzonym przez Polskie
Towarzystwo Walki z Kalectwem, Koto w Nowym Tomyslu (dom typu AB). SDS prowadzi
dziatalno$¢ w wolnostojacym, parterowym budynku przy ul. Mickiewicza 10 i P1. Chopina 19
w Nowym Tomyslu o tacznej pow. uzytkowej 136,73 m?. Budynek stanowi wtasno$¢ gminy
Nowy Tomysl i zostat przekazany organizacji pozarzadowej w bezptatne uzytkowanie na
okres 10 lat, tj. od 1 czerwca 2006 r. do 31 maja 2016 r.
W ramach prowadzonej dziatalnosci SDS prowadzi terapi¢ zajeciowa w nastepujacych
pracowniach:

— pracownia gospodarstwa domowego;

— pracownia plastyczna i rekodzieta;
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— pracownia techniczna;

— pracownia edukacyjna.
W okresie objetym kontrola SDS zatrudnial 7 osob na podstawie uméw o prace, w tacznym
wymiarze 6,1 etatu.
Szczegdtowej kontroli poddano wydatki poniesione przez SDS ze $rodkéw pochodzacych
z dotacji w okresie od 1 wrzesnia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
Stwierdzono, ze wydatkow dokonywano na podstawie rzetelnych, kompletnych oraz wolnych
od btedow rachunkowych dowodow ksiggowych, ktore spelniaja wymogi ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane i zadekretowane w wymaganej formie. Wyciagi bankowe
1 raporty kasowe potwierdzaja fakt zaptacenia kwot wynikajacych z faktur VAT oraz innych
dokumentow ksiggowych o rownorzgdnej wartosci dowodowe;.
Ustalono, ze stosownie do wymagan wynikajacych § 5 umowy, organizacja prowadzita
wyodrebniona dokumentacj¢ finansowo-ksiggowa $rodkow finansowych otrzymanych na
realizacj¢ zadania. Operacje gospodarcze zwiazane z otrzymaniem i wydatkowaniem §rodkow
z dotacji ewidencjonowano na koncie ksiggowym 131 Rachunek bankowy w korespondencji
z kontem 740 — 1 Umowa PCPR oraz kontami zespotu ,,4” Koszty wg rodzajow.
Kontrola wykazata, ze $rodki z dotacji wydatkowano na prowadzenie SDS, zgodnie
z zaktualizowanym kosztorysem stanowiacym zatacznik do zawartej umowy poza jednym
przypadkiem, tj. na podstawie faktury VAT nr 11100665131487 z 29 pazdziernika 2011 r. za
ustugi telefonii komoérkowej dokonano zaptaty odsetek z tytulu nieterminowych optat
w kwocie 0,30 zi. Przyczyna nieprawidlowosci byto niedopatrzenie ksiggowej zatrudnionej
w SDS.
Stosownie do zapisow § 8 umowy, Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Koto
w Nowym Tomys$lu zobowigzane bylo do skladania Powiatowi Nowotomyskiemu
sprawozdan czgsciowych (w terminie do 10 dnia nast¢gpnego miesiaca) wg wzoru okreslonego
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 5 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. Stwierdzono, ze w okresie objetym kontrola
Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Koto w Nowym Tomyslu sktadato terminowo
sprawozdania czgsciowe z realizacji zadania poza jednym przypadkiem, tj. sprawozdanie
czesciowe za okres od 1 do 28 lutego 2011 r. zostatlo ztozone 14 marca 2011 r., tj. 4 dni po

terminie. Przyczyna niedochowania terminu byto niedopatrzenie pracownika SDS.
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Ustalono, ze dane wykazane w sprawozdaniach czg$ciowych (w czgsci ,,Sprawozdanie
z wykonania wydatkow”) byly zgodne ze stanem faktycznym poza jednym przypadkiem,

tj. w sprawozdaniu za m-c czerwiec 2012 r. wykazano niepoprawne informacje w wierszach:

22: jest 270,69 zt, kontrola wykazata, ze faktycznie byto 270,68 zl;
23: jest 14 714,60 z1, kontrola wykazata, ze faktycznie byto 14 714,16 zi;
24: jest 2 825,02 zt, kontrola wykazata, ze faktycznie bylo 2 825,01 zi;

podsumowaniu wydatkéw: jest 19 273,96 zl, kontrola wykazata, ze faktycznie byto
19 273,95 zt.
Przyczyna nieprawidtowosci byla omytka pisarska pracownika SDS sporzadzajacego
dokument.
Ponadto kontrola wykazata, ze Polskie Towarzystwo Walki z Kalectwem, Koto w Nowym
Tomyslu sporzadzalo sprawozdania czgsciowe niezgodnie z wymaganym umowa oraz
rozporzqdzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania wzorem sprawozdania. Przedmiotowe sprawozdania sporzadzano
wedlug nieaktualnego, obowiazujacego do 17 stycznia 2011 r., wzoru. Przyczyna
nieprawidtowosci byto zaniedbanie pracownikow SDS.
W zakresie analizy ztozonych przez organizacj¢ sprawozdan, zadanie realizowalo PCPR,
ktére nie wnosilo uwag do nieprawidlowej formy otrzymanych sprawozdan. Przyczyna
nieprawidlowosci byla nieznajomos$¢ przez pracownikéw PCPR aktualnie obowiazujacych
przepisOw prawa.
Stosownie do wymagan art. 17 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
Powiat Nowotomyski winien dokonywa¢ kontroli 1 oceny realizacji zadania,
a w szczeg6lno$ci: stanu realizacji zadania; efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania
zadania; prawidlowosci wykorzystania $rodkoOw publicznych otrzymanych na realizacje
zadania; prowadzenia dokumentacji okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach
umowy. W zakresie kontroli, zadanie realizowalo PCPR. Analiza dokumentacji dotyczacej
nadzoru nad placoéwkami pomocy spotecznej wykazata, ze w 2011 r. PCPR przeprowadzit
dwie kontrole:

— 41 6 maja 2011 r. w zakresie kwalifikacji 1 wyksztalcenia kadry oraz zakresow

obowiazkow pracownikow SDS,
— 161 17 maja 2011 r. w zakresie wykorzystania dotacji za rok 2010 i miesiace od

stycznia do kwietnia 2011 r.
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W Swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, oceniam pozytywnie funkcjonowanie

jednostki kontrolowanej w obszarze wykorzystania i rozliczenia Srodkéw publicznych

przekazanych ze Srodkow budzetu panstwa w formie dotacji celowej na realizacje

zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej polegajacego na prowadzeniu

Srodowiskowego Domu Samopomocy dla oséb z zaburzeniami psychicznymi z siedziba

w Nowym TomysSlu przy ul. Mickiewicza 10, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

ZALECENIA LUB WNIOSKI DOTYCZACE USUNIECIA NIEPRAWIDEOWOSCI

LUB USPRAWNIENIA FUNKCJONOWANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ:

Biorac powyzsze pod uwage:

1.

W celu usunigcia nieprawidlowosci wnoszg o:

a)

b)

d)

w przypadku prowadzenia otwartych konkurséw ofert w rozumieniu przepisow
ustawy o dziatlalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, stosowanie Wzoréw
ofert 1 umoéw w brzmieniu obowiazujacym w chwili prowadzenia procedury;

w przypadku oglaszania wynikow otwartego konkursu ofert, o ktorym mowa
powyzej, zamieszczanie w tresci ogloszenia informacji wymienionych w art. 15
ust. 2h ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

dokonanie zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w dziale
852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85 203 Osrodki wsparcia w kwocie 0,30 zt wraz
z naleznymi odsetkami na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu o numerze 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000,
zgodnie z art. 169 ustawy o finansach publicznych;

wzmocnienie kontroli nad Polskim Towarzystwem Walki z Kalectwem, Koto
w Nowym Tomyslu w zakresie prawidlowosci wykorzystania $rodkow
publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania polegajacego na prowadzeniu
Srodowiskowego Domu Samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi oraz

rzetelnosci sktadanych przez organizacj¢ sprawozdan z realizacji tego zadania.

W celu usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej wnioskuje o podjgcie

dziatah w celu zapoznania pracownikow PCPR z aktualnie obowiazujacymi

przepisami prawa.
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Proszg o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen oraz o wykorzystaniu wniosku
pokontrolnego, a takze o podjgtych dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie

30 dni od dnia dorgczenia niniejszego sprawozdania z kontroli.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej informuje, ze kierownik
jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma

prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/

(podpis kierownika jednostki kontrolujacej)

Wykaz zalacznikow:

1. Lista sprawdzajaca realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
srodowiskowe domy samopomocy.

2. Lista sprawdzajaca otwarty konkurs ofert.

3. Lista sprawdzajaca finansowa realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej — Srodowiskowe domy samopomocy.

4. Zestawienie skontrolowanych wydatkéw poniesionych przez Srodowiskowy Dom
Samopomocy w Nowym Tomyslu w zwiazku z realizacja zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej — Srodowiskowe Domy Samopomocy w okresie

od 1 wrze$nia 2011 r. do 30 czerwca 2012 r.
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