17 PAZ 2013

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-1L431.93.2013.6

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sietpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 28 sierpnia do 2 wrzesnia 2013 r.
przeprowadzono kontrolg w Starostwie Powiatowym w Koscianie (,,SP”) oraz w Zarzadzie
Drég Powiatowych w Kodcianie (,,ZDP”) w zakresie prawidiowoéci wykorzystania dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ,,Narodowego programu przebudowy drog
lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwdj” na realizacje zadania pn.:
~Przebudowa drogi powiatowej nr 3897P Koscian — Srem na terenie Powiatu
Koscianskiego™.

Czynnosci kontrolne w SP i ZDP zostaty przeprowadzone na podstawie upowaznienia
Wojewody Wielkopolskiego Nr 376/13 z 19 sierpnia 2013 r., przez zespé! kontrolny
w skladzie: Wilodzimierz Kasprzyck: — starszy specjalista w Wdeiale Kontroli, Prawnym
i Nadzoru (kierownik zespotu kontrolnego) i Michal Suchanek - starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i1 Nadzoru. '

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 19 sierpnia 2013 r., znak: KN-11.431.93.2013.6., a fakt
przeprowadzenia Kontroli odnotowano w ksigzce kontroli prowadzonej w SP pod pozycja
3/2013 oraz w ksigzce kontroli prowadzonej przez ZDP pod pozycja 12.

Celem kontroli byto potwierdzenie realizowania inwestycji zgodnie z umowa nr 6/13
z 7 czerwea 2013 r. o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania
pn.: .Przebudowa drogi powiatowej nr 3897P Kofcian — érem na terenie Powiatu
Koscianskiego” oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej przyznanej
w kwocie 2.902.678,46 71 (wedlug umowy o dofinansowanie). Kontrolg zostal objety okres
realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na zaplanowaniu inwestycji, poptzez jej

realizacje do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.
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Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci.

Pozytywna ocene uzasadnia:

— realizacja inwestycji zgodnie z umowa o dofinansowanie;

— procedura wylonienia wykonawcy zadania przeprowadiona w trybie przetargu

nieograniczonego, na podstawie przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.), zwanej dalej
-uPzp™, zostala zrealizowana w spos6b: gwarantujacy przestrzeganie zasady réwnego
traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, bez
naruszen majacych wplyw na wynik postepowania, bez naruszen przepisow uPzp
powodujgcych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytulu naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych.,

rzetelne wypelnianie obowiazkoéw inwestora wynikajacyeh z ustawy 7 dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 24.3, poz. 1623 ze zm.)

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosei i uchybienia:

1.

(83

Ad. 1.

Przyjecie przez zamawiajacego niewigzgcego o$wiadczenia (zawiadomienia)

o zakonczeniu robot;

- Niedokonanie zwrotu przez zamawiajacego wadium wykonawcom, ktérzy wniesh je

w formie gwarancji ubezpieczeniowych, niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty;

Dokonanie odbioru ostatecznego, pomimo nicdostarczenia na dziefi odbioru
koncowego wszystkich dokumentow wskazanych w . specyfikacji technicznej
wykonamia i odbioru robot (STWIOR), jako niezbednych do oceny jakosci
wykonanych prac;

Rozbieznos¢ pomiedzy wskazana we wniosku a wykonana zgodnie z dokumentacja
iloscig przejs$é dla pieszych i dtugoscig chodnikow.

Biedne okredlenie poziomu wydatkéw kwalifikowalnych - niedokonanie

- prawidlowego rozliczenia otrzymanej dotacji;

20 marca 2013 r. zostala zawarta umowa Nr ZDP 263.02.2013 na wykonanie robot

budowlanych. Umowa zostata zawarta pomiedzy Zarzadem Drég Powiatowych w Koscianie

(zwanym dalej ,,ZDP”), reprezentowanym przez Dyrektora ZDP, przy kontrasygnacie
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Glownego ksiegowego a firma COLAS Polska sp. z 0.0. (zwanym w umowie ,, Wykonawca™),
reprezentowang przez Prezesa Zarzadu. '

Zgodnie z § 4 ust. 2 ww. umowy, zgloszenie o gotowosci do odbioru robét wykonawca
winien przekaza¢ zamawiajacemu w formie pisemne;.

12 sierpnia 2013 r. wplynelo do zamawiajacego pismo z 12 sierpnia 2013 r., zawiadamiajace
o zakofczeniu prac budowlanych. Pismo ze strony wykonawcy zostalo podpisane przez
kicrownika budowy. Zgodnie z zapisami aktualnego odpisu z rejesiru przedsigbiorcéw (KRS),
zalaczonego przez wykonawce do zlozonej w przeprowadzonym postgpowaniu oferty,
poniewaz zarzad spolki jest jednoosobowy, do skiadania o$wiadczen woli wymagane jest
dzialanic prezesa zarzadu. Nalezy zaznaczy¢, ze soba uprawniong do sktadania oswiadczen
w imieniu wykonawcy i do jej reprezentowania uprawniona be;dz_ie takze osoba posiadajgca
stosowne upowaznienie (pelnomocnictwo) udzielone przez zarzad tejze firmy. Jednakze
kierownik budowy nie jest osoba uprawniong do samodiielnego reprezentowania
wykonawcy, co wynika wprost z odpisu z rejestru przedsicbiorcoéw oraz z braku stosownego

pelnomocnictwa.

Ad. 2.

Zgodnie z art. 46 ust. 1 uPzp zamawiajacy winien zwrocic wadium wszystkim wykonawcom
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta
zostata wybrana jako najkorzystniejsza.

Wszyscy wykonawcey biorgey udzial w postgpowaniu o udzielenic zamdwienia publicznego
(dotyczy wykonawcow, ktérych oferta nie zostala wybrana jako oferta najkorzystniejsza)
Zozyli wymagane przez zamawiajacego wadium w formie gwarancji ubezpieczeniowej badZ
w formie gwarancji bankowej.

W wyniku czynno$ei kontrolnych ustalono, ze zamawiajacy dokonal niezwiocznie zwrotu
wadium, jednakze nie dokonal tego zwrotu wykonawcom, kt()rzy je wniesli, a gwarantom,
tj. wystawcom wskazanych gwarancji. Wykonawcom zamawiajacy przekazal jedynie do
wiadomogci informacje, ze gwarancje zostaly zwrocone gwarantom.

30 sierpnia 2013 r. Dyrektor ZDP wyjasnil, ze ,(...) wadium zostalo zwrécone omytkowo

wystawcy, natomiast wykonawca otrzymat informacje o fakcie zwrotu wadium”.

Ad. 3.
W trakeie kontroli stwierdzono, iz Beneficjent nie posiada ksigzki obmiaru i wszystkich

wymaganych przez STWiOR sprawozdan z dokonanych pomiaréw. Odbioru przedmiotu
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umowy dokonano 17 sierpnia 2013 r. Zamawiajacy odebrat przedmiot zaméwienia bez
wymaganych w STWiOR dokumentéw pozwalajacych na oceng prawidlowego wykonania
przedmiotu zamdwienia. '

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Zarzadu Drég Powiatowych w Koscianie z 2 wrzesnia
2013 r. w przypadku rozliczenia rycza}tOWego ksiazki obmiaréw nie s wymagane.
Wykonawca nie sporzadzit opinii technologicznej, zapis ten zostat omytkowo wpisany do
SST. Wykonawca nie dostarczyl wszystkich ilogei badan wymaganych STWiORB, zapisy
dotyczace ilosei badari zostaly omylkowo skopiowane ze specyfikacji dotyczacej odbiorow w
GDDKIA., |

W warunkach szczegélowych STWiORB wskazano jakie badania i z jaka czestotliwoscia
nalezy wykonac¢ dla potwierdzenia jakosci zrealizowanych prac.

W pkt 8.4.2 wymagan ogdlnych wskazano, jakie dokumenty zobdwiqzany jest przygotowaé
wykonawca do odbioru ostatecznego: w ppkt 4 wskazano dz__ienniki budowy i ksigzki
obmiaréw, w ppkt 5 wyniki pomiaréw kontrolnych oraz badan i oznaczen laboratoryjnych,
zgodnie z ST i ew. PZJ., a w ppkt 7 opinie technologiczng sporzadzona na podstawie
wszystkich Wynikc’)w badafi i pomiaréw zalgczonych do dokumentéw odbioru, wykonanych
zgodnie z SST 1 PZJ.

Nie posiadajgc wszystkich ww. dokumentéw trudno ocenié zgodnos¢ wykonanych robét
z dokumentacja projektowsz i STWiORB. Zamawiajacy pomimo to dokonal odbioru
koncowego robét, uznajac, ze zaméwienie zostato zrealizowane.

Wymienione dokumenty nie sa obligatoryjne z punktu widzenia Prawa budowlanego,
Jednakze s3 opracowaniami, ktérych stworzenie wymaga wiedzy 1 czasu, stad
z calg pewnoscia ksztaltuja czesciowo cene za wykonanie przedmiotu zaméwienia
proponowang przez wykonawcow skladajacych swoje oferty w postgpowaniu o udzielenie
zamowienia publicznego.

Powyzsza nieprawidlowo$¢ oraz udzielone wyjagnienia dowodza, ze zamawiajacy (inwestor)
nie dokonal whasciwej analizy swoich potrzeb i niestaranne przygotowat dokumenty zwiazane

z opisem przedmiotu zamdéwienia publicznego.

Ad. 4.

W trakeie czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze zgodnie 7 - dokumentacja techniczng
odnowiono 6 przejs$¢ ulicznych: 5 w miejscowosci Nowy Lubosz i 1 w miejscowodci Stary
Gotebin, wybudowano 3 przejscia typowe w miejscowosei Spytkéwki oraz wybudowano 4

wyniesione przejscia dla pieszych w miejscowosciach: Nowy Lubosz, Stary Lubosz,
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Sptykowki, Stary Golebin. Ponadto w miejscowosci Stary Golebin przebudowano chodnik
po prawej i lewej stronie drogi.

We wniosku o dofinansowanie stanowiacym zalacznik do umowy z Wojewods wskazano
odpowiednio: budowe 4 przejs¢ dia pieszych oraz budowe chodnika po prawej stronie drogi i
przebudowe po lewej stronie w miejscowosci Stary Gotebin.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Koscianie chodnik w
migjscowosci Stary Golebin po prawej stronie zostat przebudowany, natomiast we wniosku o
dofinansowanie omytkowo zawarto informacje o Jjego wybudowaniu. Zgodnie z projektem
wyznaczono trzy przejscia dla pieszych w miejscowosci Spytkowki, natomiast odnowiono
istniejgce w miejscowosci Stary Lubosz i Stary Gotebin. Informacje te nie zostaly Zapisane
we wntosku o dofinansowanie przez przeoczenie.

PowyZzsze wyjasnienie wskazuje na niestaranne przygotowanie wniosku o dofinansowanie

zadania.

Ad. 5.

W harmonogramie rzeczowo - finansowym wniosku o dofinansowanie stanowigcym
zafgeznik do umowy z Wojewoda, Beneficjent wykazat budowe ziqcza energetycznego.
Zgodnie z wydanymi warunkami zakres prac do wykonania na urzadzeniach ENEA Operator
Sp. z 0.0. obejmowal: budowe przylacza kablowego YAKY 4x35 mm”, zabudowe zlacza
ZKP-10/1a.

W art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2012 1. poz.
1057 1j.) budowe i rozbudowe odcinkow sieci stuzacych do przytaczenia instalacji nalezacych
do podmiotéw ubiegajacych sie o przytaczenie do sieci zapewnia przedsi¢biorstwo -
energetyczne, o ktérym mowa w ust. 1, umozliwiajac ich wykonanie zgodnie z zasadami
konkurencji takze innym przedsiebiorcom zatrudniajagcym pracownikéw o odpowiednich
kwalifikacjach i do$wiadczeniu w tym zakresic. Natomiast w art. 7 ust. 8 ww ustawy
wskazano, Ze za przytaczenie do sieci pobiera si¢ oplate. W Rozporzadzeniu Ministra
gospodarki z dnia 18 sierpnia 2011 r. w sprawie szczegdlowych zasad ksztattowania i
kalkulacji taryf oraz rozlicze#r w obrocie energiq elektryczng (Dz. U. z 2011 r. Nr 189 poz.
1126) w § 13 ust. 5 wskazano, ze w nakfadach, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8 ustawy,
uwzglednia si¢ wydatki ponoszone na wykonanie prac projcktowych i geodezyjnych,
uzgadnianie dokumentacji, uzyskanie pozwoleft na budowe, zakup materiatéw do budowy
odeinkow sieci shuzgeych do przylaczenia podmiotéw do sieci z uwzglednieniem dlugosei
tych odcinkdw, roboty budowlano-montazowe wraz z nadzorem, wykonanie niezbednych

préb, koszty sporzagdzenia ekspertyzy wplywu przytaczanych urzadzen, instalacji lub sieci na
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system elektroenergetyczny, a takze koszty uzyskania praw do nieruchomogci oraz zajecta

terenu, niezbedne do budowy lub eksploatacji urzadzen.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, Ze koszt przylacza ponosi operator sieci 1 nie

moze by¢ uznany za koszt kwalifikowany.

W

wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono, Ze poziom wydatkow

kwalifikowanych ujetych w umowie o dofinansowanie ulegnie zmniejszeniu na skutek:

1) ujawnienia przychodéw, kiére wystapity w zwiazku z realizacja inwestycji, w kwocie
1.647.80 2zl - oswiadczenie kiecrownika jednostki kontrolowanej o uzyskanych
dochodach z 28 sierpnia 2013 r.,

2) ujawnienia wydatku niekwalifikowanego w kwocie 5.682,07 zt brutto, dotyczacego
budowy przytacza energetycznego. Wydatek zostat uwzgledniony przez Beneficjenta
w umowie o dofinansowanie (wniosek o dofinansowanie — harmonogram rzeczowo-

finansowy) jako wydatek kwalifikowany.

Ponadto w wyniku czynnosci kontrolnych stwierdzono:

1)

2)

3)

Zamawiajacy  zrezygnowal z ulozenia chodnika w m. Stary  Golebin
z plytek betonowych, zastepujac je nowo zakupiong (zamGwienie dodatkowe) kostka
brukowa. Koszt ulozenia chodnika byt uwzgledniony w ramach zaméwienia
podstawowego.

30 sierpnia 2013 r. Dyrektor ZDP w Koscianie wyjasnil, ze »koszty dotyczgce zamiany
plytek betonowych z odzysku na kostke brukowa do ulozenia chodnika w migjscowosci
Stary Golebin nie sa przedmiotem wydatkéw kwalifikowanych uwzglednionych we
wniosku o dofinansowanie, natomiast zostaly sfinansowane przez Gming Czempiri..
Tereny zielone wykonane w ramach zadania: pas oddzieléjz;cy chodnik od jezdni
ul. Chtapowskiego w Koscianie oraz rowy przydrozne sg zachwaszczone, a trawa nie
zeszia lub stanowi nieliczne kepy. A wiec nie zostata wykonana zgodnie z przedmiotem
zamoéwienia. |

Inwestor wystapit do PINB z wnioskiem o pozwolenie na. uzytkowanie. 30 sierpnia
2013 r. PINB w Kofcianie powiadomil o wyznaczonej na 10 wrzesnia 2013 r. kontroli
obowigzkowej poprzedzajacej wydanie decyzji pozwolenia na uzytkowanie. Po wydaniu
decyzji inwestor moze przyjaé obiekt trwaly na stan ewidencyjny i przystapi¢ do

uzytkowania.
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W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach stanowiacych

zatgezniki od Nr 1 do Nr 4 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia, stanowiace

zataczniki od Nr 11 do Nr 16.

Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

Za{?:;fmk Nazwa zalacznika ];E(Z)l;a

1. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 3
o udzielenie zaméwienia publicznego

2. Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacjg zadania — zakres finansowy 3

3. Spis przedtozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres finansowy 2

4, Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacjg zadania — zakres rzeczowy 4

11. Oswiadezenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach 1
z 28 sierpnia 2013 r.

12. Oswiadczenie Dyrektora ZDP w Koscianje z 28 sierpnia 2013 1. w sprawie uzyskanych 6
dochodow

13. Wyjasnienia Dyrektora ZDP w Koscianie z 30 sierpnia 2013 r. w sprawie: kosztow 1
dotyczacych zakupu kostki brukowej, zwrotu wadium, pism dot. zgloszenia gotowosci
do odbioru

14. Wyjasnienia Dyrektora ZDP w Koscianie z 30 sierpnia 2013 r. w sprawie: rozbieznosei i
wykonania i wniosku odofinansowanie

I5. Wyijasnienia Dyrektora ZDP w Koscianie z 2 wrzeénia 2013 r. w sprawie: ilo$ci badan 1

16. Wyjasnienia Dyrektora ZDP w Koscianie z 2 wrzesnia 2013 r. w sprawie: wymogaow 2

| STWiORB | -

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zatacznikéw:

Zaie;l‘\clzrzmk Nazwa zalacznika L;;zlsla
3. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego 17
6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3
7. Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych 2
8. Lista sprawdzajaca rzeczows realizacje zadania 3
9. Protokot ogledzin zadania z 2 wrzednia 2013 r. 3
10. Plyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w wyniku czynnosei kontrolnych nieprawidtowosci 1 uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodéw:

Rowad Nazwa dokumenty Kzt
Nr stron
1. Piyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stromie internetowe;j i

zamawiajgcego w ramach przedmiotowego postepowania
Umowa Nr ZDP 263.02.2013 z 20 marca 2013 .

Aneks Nr | z 6 sierpnia 2013 r.

Zgtoszenie gotowosci do odbioru — pismo z 12 sierpnia 2013 r.
Protokot odbioru ostatecznego robét z 23 sierpnia 2013 1.
Formularz ofertowy wykonawcy realizujacego zaméwienie

A R P R
B |t = | B3] R
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7. Odpis z rejestru przedsiebiorcéw (KRS) zalaczony do oferty przez wykonawce 8
realizujacego zaméwienie

8. Zwrot wadiéw (pisma przewodnie z 12 marca 2013 r. wraz ze zwrotnymi 18
potwierdzeniami odbioru)

9, Warunki przylaczenia 2

10. Wyciag z kosztorysu ofertowego ' 3

11. Projekt docelowej organizacji ruchu dla ronda 10

12. Wyciag z projektu budowlanego - rondo 11

13. Wyciag z projektu budowlanego — m. Spytkowki 26

14. Wyciag z powykonawczej dokumentacii budowlanej — odcinki zglaszane do przebudowy 2

15. Zawiadomienie od PINB o obowigzkowej kontroli 1

Biorge pod uwage oceny i uwagi zawarte w wystgpieniu, wnosz¢ o:

Zwigkszenie nadzoru nad o$wiadczeniami skladanymi przez wykonawcéw w zakresic
ich prawidlowosci, w szczegélnosci czy skladane oswiadezenia w imieniu podmiotu
wykonujacego zamodwienic sg zlozone przez osobe bacdé osoby uprawnione lub
upowaznione do reprezentowania wykonawey, w tym - do skladania wigzacych
os$wiadczen woli;

Prowadzenie postepowant o udziclenie zaméwier publicznych zgodnie z przepisami
ustawy Prawo zaméwien publicznych, a w szczegdlnosci dokonywanie zwrotu wadium
podmiotom wskazanym w przepisach uPzp,

Zwigkszenic nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem zapiséw umow
zawieranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizacji okreslonymi w SIWZ,
w szezegblnosci w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonawce, ktore
stanowig podstawe do dokonania prawidlowego odbioru, oceny jakosciowej robot
budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego; -

Dochowanie nalezytej starannosci w sporzgdzaniu wniosku o dofinansowanie zadania
dotacjg celowa z budzetu panstwa;

Rzetelne rozliczenie przyznanej dotacii, obejmujace tylko wydatki kwalifikujgce si¢ do
objecia dotacjg z budzetu panistwa (niekwalifikowane kosﬁy budowy przytacza oraz
pomniejszenie o dochody zwigzane z realizacja przedmiotowej inwestyciji).

Zwréceenie si¢ do Wykonawey robot z wezwaniem do zalozenia terenéw zielonych
zgodnych z przedmiotem zaméwienia w ramach udzieloﬁej rekojmi na wykonane

roboty.

al. Niepodlegtoéci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel, 61-85 1-55-66, fax 61-854-11-30
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl
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Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodj ecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
WWW.poznan.uw.gov.pl, e-mail; wojewoda.wielkopolski@poman.uw.gov.p]



