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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej>, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego’, w dniach od 20 wrzesnia do 3 pazdziernika 2017 r.
przeprowadzona zostala przez Wojciecha Michalaka — inspektora wojewodzkiego oraz Anng
Stanistawska — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta i Gminy
Lwowek, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych
udzielonych z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa
w wychowywaniu dzieci®, zwanego dalej ,zadaniem”, oraz w zakresie organizacji
przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Lwowek otrzymata z budzetu panstwa na realizacje zadania dotacje

celowa w wysokosci 5.790.000 zt’, z czego wykorzystata 5.724.593,67 zi, tj. 98,9% dotacji

otrzymane;j, Z tego:

'Dz.U.z2015. poz. 525 ze zm.

Dz U.z2011 1. Nr185 poz. 1092.

*Dz. U.z2016 1. poz. 1870 ze zm.

‘Dz.U.z2017r. poz. 1257, zwana dalej ,,Kpa”.

® Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.380.2017.1 z 12 wrze$nia 2017 r.

®Dz. U. 22016 1. poz. 195 ze zm., zwana dalej ,,ustawa”.

” Srodki na realizacje zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85 295 Pozostala dzialalno$¢, od 25 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdzial 85211 Swiadczenia wychowawcze, od dnia
| stycznia 2017 r. dzial 855 Rodzina, rozdziat 85 501 Swiadczenia wychowawcze.
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- 5.635.678,90 z1 na wyplate Swiadczen wychowawczych®, co stanowito 97,3% dotacji
otrzymanej,
— 88.914,77 zt na koszty obstugi swiadczenia wychowawczegog, co stanowito 1,5%

dotacji otrzymane;.

Ponadto, w 2016 r. Gmina Lwowek otrzymala dotacje celowa w wysokosci 23.432 zi
na wydatki inwestycyjne'’. Ww. kwote wykorzystano w pelnej wysokosci na wykonanie
remontu pomieszczen Miejsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Lwowku,
zwanego dalej ,,MGOPS”, w celu ich przystosowania do realizacji zadania.

Do realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych Burmistrz Miasta i Gminy
Lwowek'' wyznaczyl MGOPS.

W prowadzenie spraw z zakresu $wiadczen wychowawczych zaangazowanych bylo

pieciu pracownikéw MGOPS.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie i rozliczenie dotacji celowych udzielonych na
realizacje¢ zadania.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie wyplaty
$wiadczen wychowawczych;

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie kosztow obstugi
zadania;

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie wydatkow
inwestycyjnych;

— prawidlowe i terminowe rozliczenie dotacji;

— rzetelne i terminowe sporzgdzenie sprawozdania budzetowego (Rb50);

— terminowe przekazywanie $wiadczen wychowawczych osobom uprawnionym;

¥ 608 rodzin otrzymato $wiadczenie na pierwsze dziecko, a 212 rodzin otrzymalo $wiadczenie na drugie
i kolejne dzieci.

? Wydatki na koszty obstugi dotyczyty, m.in. wyptat wynagrodzen dla pracownikéw MGOPS, zakupu artykutéw
biurowych, sprzetu komputerowego i licencji na oprogramowanie, zaplaty za szkolenia pracownika, oplat za
?rzekazy pocztowe.

4 Wg klasyfikacji budzetowej: dzial 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85 211 Swiadczenia wychowawcze § 6340
Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne z zakresu administracji
rzadowej zlecone gminom (zwigzkom gmin, zwiazkom powiatowo-gminnym), zwigzane z realizacja
$wiadczenia wychowawczego stanowiacego pomoc panstwa w wychowywaniu dzieci.

' Zarzadzeniem nr 10/2016 Burmistrza Miasta i Gminy Lwowek z dnia 22 lutego 2016 r.



— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:
1. W dwoch przypadkach (na 187 zbadanych, co stanowilo 1,1%) MGOPS ujat wydatki
w ksiggach rachunkowych niezgodnie z zalacznikiem nr 4 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych'?, 1.}
— kwota 378,84 zt z tytulu skiadek na ubezpieczenie spoleczne optaconych przez
pracodawce zostala ujeta w § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, zamiast
w § 411 ,,Skladki na ubezpieczenie spoteczne”,
— kwota 279,58 zt z tytulu sktadki na ubezpieczenie zdrowotne zostata zaksiegowana
w § 411 ,Skladki na ubezpieczenie spoleczne”, podczas gdy winna zosta¢ ujeta
w § 401 ,,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”.
Kierownik MGOPS w zlozonych wyjasnieniach podata, ze bledne zaksiegowanie
wydatkéw wynikalo z omylki, a blad nie mial wptywu na laczna wysokosé skiadki, ktora

w obu przypadkach zostata zaptacona we wlasciwych kwotach oraz w odpowiednim terminie.

2. W 29 decyzjach administracyjnych (sposréd 256 objetych badaniem, tj. w 11,3%),
przyznajacych prawo do $wiadczen wychowawczych, MGOPS odstapil od uzasadnienia
prawnego 1 faktycznego decyzji na podstawie art. 107 § 4 Kpa, ktdry stanowi, ze mozna
odstapi¢ od uzasadnienia decyzji, gdy uwzglgdnia ona w calosci zadanie strony; nie dotyczy
to jednak decyzji rozstrzygajacych sporne interesy stron oraz decyzji wydanych na skutek
odwotania. W ww. decyzjach, obejmujacych przypadki, w ktorych pierwsze dziecko
w rodzinie osiggato petnoletnio$¢ w okresie zasitkowym, organ nie spetnit w catosci zadania
stron w zakresie wysokosci iokresu przyznania $wiadczenia. Na podstawie tych decyzji
wyplacono $wiadczenia na taczng kwote 169.361,20 z1.

W zlozonych wyjasnieniach Kierownik MGOPS podala, ze nie zawarto uzasadnien
w decyzjach, poniewaz uznano, ze decyzje byty zgodne z zadaniem strony.

Przedstawione przez Kierownika MGOPS argumenty nie zastugujg na uwzglednienie,
poniewaz w ww. postgpowaniach nie wystapity okolicznosci wymienione w art. 107 § 4 Kpa,
zatem decyzje administracyjne winny zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 107 § 1

i§3Kpa.

" Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.



W 2016 r. w Urzedzie nie zarejestrowano skarg 1 wnioskow.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie organizacje przyjmowania
i zalatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie.
Oceng pozytywng uzasadnia:

-~ zgodne z przepisami prawa uregulowanie w regulaminie organizacyjnym Urzedu
spraw zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskow (informacja,
godziny przyjmowania);

— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow;

— rzetelne sporzadzenie interaktywnego formularza .Analiza przyjmowania
i zalatwiania skarg i wnioskow obywateli” przekazanego do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszg o:

1. Ujmowanie wydatkéw w ewidencji ksiegowej zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw w sprawie szczegdélowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze Zrodet zagranicznych.

2. Rzetelne zawieranie w decyzjach administracyjnych uzasadnien faktycznych

i prawnych.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

—— Wojewoda Wielkopolski
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