S Poznan, 31 stycznia 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-X.431.37.2017.2

Pan

Jozef Kwasniewicz
Starosta Szamotulski
ul. Wojska Polskiego 4
64-500 Szamotuly

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzgdowej w wojewoddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® przeprowadzona zostala w dniach od 20 wrze$nia
do 8 listopada 2017 r. przez Piotra Slusarskiego — inspektora wojewodzkiego z Wydziatu
Kontroli, Prawnego iNadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu®
kontrola w Starostwie Powiatowym w Szamotutach’, zwanym dalej ,,Starostwem”, w zakresie
oceny prawidtowos$ci wykorzystania i1 rozliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa
przeznaczonej na udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej, w tym ocena prawidlowosci
dziatan realizowanych na podstawie ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej®, zwanej dalej ,,ustawg o udzielaniu niecodplatnej pomocy
prawnej”, a takze oceny realizacji zadah z zakresu administracji rzadowej wynikajacych
z ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach’.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Powiat Szamotulski na realizacj¢ zadania polegajacego na udzielaniu nieodptatnej
pomocy prawnej otrzymal w 2016 r. dotacj¢ celowa z budzetu panstwa w wysokos$ci
247.200 zl, z tego 239.784 zt na wynagrodzenia adwokatow, radcoOw prawnych i na rzecz

organizacji pozarzagdowych oraz 7.416 zt na pokrycie kosztow obstugi organizacyjno —

'Dz. U. z2015 r. poz. 525 ze zm.

?Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

’Dz. U. 22017 r. poz. 2077.

4 Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 381/17 z 30 sierpnia 2017 r.
> ul. Wojska Polskiego 4, 64-500 Szamotuty.

$Dz. U. 22017 r. poz. 2030.

"Dz. U. 22016 1. poz. 40 ze zm.
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technicznej zadania. Wykorzystano $rodki w wysokosci 229.439,46 zt na wynagrodzenia oraz
7.416,00 zt na obstuge zadania, co stanowilo odpowiednio 95,7% 1 100% dotacji otrzymane;.
Niewykorzystang czg$¢ dotacji celowej na wynagrodzenia w wysokosci 10.344,54 zi
zwrdcono na rachunek biezacy dysponenta gtownego — Wojewody Wielkopolskiego.

Na terenie Powiatu Szamotulskiego zorganizowano cztery punkty nieodptatnej
pomocy prawnej®. Z uwagi na fakt, iz wyloniona w otwartym konkursie ofert organizacja
pozarzadowa wycofata si¢ z realizacji zadania, wszystkie punkty prowadzone byly przez
Powiat Szamotulski.

Powiat Szamotulski zamiescit w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa
oraz w kazdym punkcie nieodplatnej pomocy prawnej informacje o lokalizacji punktow
nieodptatnej pomocy prawnej wraz z harmonogramem wskazujacym dni i godziny, w ktérych
udzielana byta nieodptatna pomoc prawna. Informacja zawierata wskazanie, w ktorych
punktach nieodptatnej pomocy prawnej byla udzielana nieodptatna pomoc prawna przez
adwokata lub radce prawnego.

Sprawowanie bezposredniego nadzoru i kontroli nad przygotowaniem i przebiegiem
realizacji ww. zadania Starosta Szamotulski powierzyl ustnie osobie zatrudnionej
na stanowisku Dyrektora Wydzialu Edukacji, Spraw Obywatelskich, Kultury, Sportu

i Turystyki a nastepnie’ osobie zatrudnionej na stanowisku inspektora w ww. Wydziale.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacj¢ zadania polegajacego
na udzielaniu nieodplatnej pomocy prawnej oraz wykorzystanie i rozliczenie dotacji
celowej udzielonej na jego realizacje, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Pozytywng ocen¢ uzasadnia:

— zorganizowanie nieodplatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu Szamotulskiego,

— zawarcie porozumienia z radg okregowej izby radcow prawnych zgodnie z art. 10
ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;,

— zawarcie porozumien z gminami zgodnie z art. 9 ustawy o udzielaniu nieodptatne;j

pomocy prawnej,

 Punkt nr 1 zlokalizowano w miejscowosci Ostrorog i Pniewy, Punkt nr 2 zlokalizowano w miejscowosci
Kazmierz, Punkt nr 3 zlokalizowano w miejscowosci Wronki, Punkt nr 4 zlokalizowano w miejscowosci
Szamotuty.

® Od marca 2016 1.



— upowaznienie osob udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej do przetwarzania
danych osobowych stosownie do obowiazku wynikajacego z art. 37 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych'?,

— prawidlowy sposob przechowywania dokumentéw oraz o$wiadczen o0sob
korzystajacych z nieodptatnej pomocy prawnej,

— spehlianie przez lokale, w ktorym udzielana jest pomoc prawna, wymogow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwos$ci z 15 grudnia 2015 r.
w sprawie sposobu udzielania i dokumentowania nieodptatnej pomocy prawne;j'!,

— prawidlowe ujecie w planie budzetowym kwoty otrzymanej dotacji celowej z budzetu
panstwa,

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem,

— terminowe i rzetelne rozliczenie dotacji,

— terminowe i rzetelne sporzadzenie sprawozdania Rb-50 o wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego za rok 2016,

— prawidlowy sposob ujecia wydatkow w ewidencji ksiggowej jednostki,

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji celowe;,

— terminowe 1 rzetelne sporzadzenie zbiorczej informacji o wykonaniu zadania
polegajacego na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej na obszarze Powiatu

Szamotulskiego.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Powiat Szamotulski zawarl porozumienie z Okregowa Rada Adwokacka w Poznaniu
5 listopada 2015 r., tj. 5 dni po terminie okreslonym w art. 26 ust. 2 ustawy o udzielaniu
nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym porozumienie powinno zostaé zawarte
do 31 pazdziernika 2015 r.

W zlozonych wyjasnieniach Starosta Szamotulski'? podat, Ze nieterminowe zawarcie
porozumienia spowodowane bylo wycofaniem si¢ organizacji pozarzadowej z prowadzenia
punktow nieodptatnej pomocy prawnej na terenie Powiatu oraz odstgpieniem przez Okrggowa
Izbe¢ Radcow Prawnych w Poznaniu od zawarcia trojstronnego porozumienia pomig¢dzy

Powiatem Szamotulskim i Okregowg Radg Adwokacka w Poznaniu.

“Dz. U. 22016 1. poz. 922.
"'Dz. U. 22015 r. poz. 2186.
"2 Wyjasnienia z 8 listopada 2017 r.



2. Wylonienie organizacji pozarzadowej do prowadzenia punktu nieodplatnej pomocy

prawnej w otwartym konkursie ofert nastgpito po terminie wskazanym w art. 26 ust. 4 ustawy

o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, zgodnie z ktorym wybdr ten powinien nastgpic
do 15 grudnia 2015 r. Otwarty konkurs ofert zostal ogloszony 15 pazdziernika 2015 r.",
natomiast wyboru organizacji pozarzadowej dokonano dopiero 23 grudnia 2015 r.', tj. 8 dni
po terminie okre§lonym ww. przepisami.

Starosta Szamotulski w zlozonych wyjasnieniach”® podat, ze powodem
nieterminowego wyboru organizacji pozarzagdowe] bylo przeoczenie terminu przez

pracownika merytorycznie zajmujgcego si¢ sprawa.

3. Umowy zawarte z adwokatami i radcami prawnymi nie zawieraly elementu wymaganego
przepisami art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodptatne; pomocy prawnej, tj. nie okreslono
wynagrodzenia dla zleceniobiorcy danej umowy.

W ztozonych wyjasnieniach Starosta Szamotulski'® podal, ze w umowach wskazano
sposob wyliczenia wynagrodzenia zamiast wynagrodzenia ryczattowego z powodu zmiennej
ilosci godzin pelnionego dyzuru w poszczegodlnych miesigcach.

Przywotane w wyjasnieniach argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz
art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej jednoznacznie wskazuje,
ze w umowie nalezy okresli¢ wynagrodzenie za udzielanie nieodptatnej pomocy prawnej,

a nie sposob jego obliczania.

4. Ogloszenie o wynikach otwartego konkursu ofert'’ nie zawierato informacji o wysokosci
przyznanych $rodkéw publicznych na realizacje zadania, co bylo wymagane przepisami
art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i1 wolontariacie.

W wyjasnieniach Starosta Szamotulski'® podal, ze powyzsze wynika z przeoczenia

pracownika odpowiedzialnego za realizacj¢ zadania.

B Uchwala Nr 74/2015 Zarzadu Powiatu Szamotulskiego z 15 pazdziernika 2015 r. w sprawie otwartego
konkursu ofert na realizacj¢ zadan publicznych z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej oraz edukacji prawne;j.

4 Uchwala Nr 92/2015 Zarzadu Powiatu Szamotulskiego z 23 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia
organizacji pozarzadowej (...) prowadzenia dwoch punktow nieodptatnej pomocy prawnej (...).

'S Wyjasnienia z 8 listopada 2017 r.

'$ Wyjasnienia z 8 listopada 2017 r.

7 Uchwata Nr 92/2015 Zarzgdu Powiatu Szamotulskiego z 23 grudnia 2015 r. w sprawie powierzenia
organizacji pozarzagdowej (...) prowadzenia dwoch punktéw nieodptatnej pomocy prawne;j (...).

'8 Wyjasnienia z 8 listopada 2017 r.



Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie realizacje zadan z zakresu
administracji rzadowej wynikajacych z ustawy o fundacjach w 2016 r.
Pozytywna ocen¢ uzasadnia:
— uregulowanie nadzoru nad fundacjami w regulaminie organizacyjnym Starostwa,
— wyznaczenie pracownika odpowiedzialnego za prowadzenie dokumentacji,

— prowadzenie ewidencji fundacji majacych siedzibe¢ na terenie powiatu szamotulskiego.

W trakcie kontroli ustalono, ze w okresie kontrolowanym nie wplynely do Starostwa
sygnaty wskazujace, ze dziatania zarzadow fundacji majacych siedzibe na terenie Powiatu
naruszaja przepisy prawa albo cel, dla ktorego fundacje zostaly utworzone. Starosta
Szamotulski nie korzystat zatem ze S$rodkéw nadzorczych okreslonych w przepisach

art. 12 — 15 ustawy o fundacjach.

Biorgc pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym' wnosze o:
1. Zawieranie w umowach z adwokatami i1 radcami prawnymi elementow

wyszczegolnionych w art. 6 ust. 2 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.
2. Zawieranie w ogloszeniach o wynikach otwartego konkursu ofert informac;ji

wyszczegolnionych w art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego

1 wolontariacie.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann

' Oraz przepisy dostosowujgce okre$lone w art. 26 ustawy o udzielaniu nieodptatnej pomocy prawne;.
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