Poznan, dnia 18.12.2018 r.
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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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Pan

Jacek Jaskowiak
Prezydent Miasta Poznania
plac Kolegiacki 17

61-841 Poznan

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym, przeprowadzonej na podstawie § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin (Dz.U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), dotyczacej realizacji
zadan z zakresu obrony cywilnej w miescie przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania.

Czynnosci kontrolne, obejmujace ogledziny dokumentéw oraz pozostalych elementow
niezbednych do prawidlowego ustalenia stanu faktycznego, zostaty przeprowadzone w dniu
19 pazdziernika 2018 r., w siedzibie Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego i Bezpieczenstwa
Urzegdu Miasta Poznania, ul. Libelta 16/20, 61-706 Poznan, przy udziale pracownika Wydzialu
Zarzadzania Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa Urzedu Miasta Poznania, pracujacego
na stanowisku ds. obrony cywilne;.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow z Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania

Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu:

Tadeusz Banasik — Kierownik Oddziatu Planowania Cywilnego Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim w Poznaniu,

Cztonek zespotu:

Marcin Jeczmionka — Inspektor wojewodzki ds. obstugi WZZK oraz zagrozen
epidemicznych i epizootycznych Oddziatu Planowania
Cywilnego Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Wielkopolskim Urzgdzie Wojewodzkim
w Poznaniu,

na podstawie upowaznienia Szefa Obrony Cywilnej Wojewoddztwa Wielkopolskiego

nr 388/2018 z dnia 8 pazdziernika 2018 r.

Przeprowadzenie kontroli zostalo odnotowane w ksigzce kontroli Urzgdu Miasta Poznania
pod numerem 21 na str. 60.

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-99-72, fax 61-854-99-20
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: zk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



I. Zakres przedmiotowy kontroli:

1) Plan obrony cywilnej (budowa, uklad i zawarto$¢ planu obrony cywilnej miasta,
w tym sprawdzenie miejskiego planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych — stanowigcego cze$¢ planu obrony cywilnej):

1) zgodnos¢ budowy, uktadu i zawartosci planu obrony cywilnej miasta z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow i gmin (w tym sprawdzenie miejskiego
planu ochrony zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych —
stanowigcego cz¢s¢ planu obrony cywilnej),

2) aktualno$¢ danych zawartych w planie,

3) aktualno$¢ danych zawartych w miejskim planie ochrony zabytkow.

2) Plan ewakuacji ludnos$ci III stopnia (przygotowanie szefa obrony cywilnej miasta
do przeprowadzenia ewakuacji ludnosci I1I stopnia na wypadek powstania masowego
zagrozenia dla zycia i zdrowia):

1) zgodno$¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat
1 mienia na wypadek masowego zagrozenia,

2) aktualno$¢ danych zawartych w planie,

3) ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji ludnos$ci pod wzgledem organizacyjnym.

3) Opracowanie rocznych i wieloletnich planéw dzialania w zakresie obrony cywilnej
przez szefa obrony cywilnej miasta:

1) zgodno$¢ zadan ujetych w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej miasta z przedsigwzigciami ujgtymi w planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej szefa obrony cywilnej wojewddztwa,

2) uzgadnianie planow dziatania w zakresie obrony cywilnej z szefem obrony cywilnej
wojewodztwa.

4) Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej:
1) realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji
1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej,
2) realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen
obrony cywilnej,
3) szkolenia 1 ¢wiczenia organizowane 1 przeprowadzane przez szefa obrony cywilnej
miasta.

5) Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej (fakultatywnie):
1) rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej miasta,
2) wyposazenie miejskich formacji obrony cywilnej,
3) szkolenia/¢wiczenia/treningi miejskich formacji obrony cywilne;.




II.
I11.

IV.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

Cel kontroli: ocena stopnia przygotowania Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania

do wykonywania zadan z zakresu obrony cywilnej.

Opis ustalonego stanu faktycznego:
1. Plan obrony cywilnej:
1) Budowa, uktad i zawarto$¢ planu obrony cywilne;:

a)

b)

Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania opracowat Plan obrony cywilnej dla Miasta
Poznania (zwany dalej Planem obrony cywilnej) w 2013 r.,
Plan obrony cywilnej zostal zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Poznania w sierpniu 2013 r. 1 uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa
we wrzesniu 2013 1.,
Plan obrony cywilnej nie zostal wprowadzony do uzycia zarzadzeniem Szefa
Obrony Cywilnej Miasta Poznania,
w Planie znajduje si¢ arkusz uzgodnien z podmiotami przeznaczonymi do realizacji
zadan obrony cywilnej wraz z ich pieczatkami i podpisami,
Plan nie posiada rejestru zmian i aktualizacji — zgodnie z wyjasnieniami pracownika
Urzedu Miasta wynika, ze Plan obrony cywilnej jest aktualizowany zgodnie
z Instrukcjq aktualizowania planéw dotyczqcych ochrony ludnosci 1 posiada
aktualne danym — kolorem czerwonym sg zaznaczone wprowadzone zmiany/
aktualizacje,
Plan posiada nastepujaca budowe:

I. Plan gtowny:

® Wstgp;

e wnioski z oceny zagrozenia czasu pokoju oraz charakterystyka zagrozen
na okres zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa 1 wojny;

e zadania 1 obowigzki wydziatow Urzedu Miasta, instytucji panstwowych,
przedsiebiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych
organizacji ratowniczych realizujacych zadania obrony cywilnej w Poznaniu,

e sposoby realizacji zadan obrony cywilnej;

e zadania Szefa Obrony Cywilnej Miasta;

e struktury organizacyjne i zasoby obrony cywilnej oraz analiza mozliwosci ich
wykorzystania na terenie Miasta Poznania;

e ogolna koncepcja dziatania na okres zewngtrznego zagrozenia
bezpieczenstwa panstwa i wojny;

e terminy 1 tryb aktualizacji planu;

e dodatkowe informacje 1 dane (zadania 1 obowigzki uczestnikow
zarzadzania/reagowania kryzysowego w formie siatki bezpieczenstwa
oraz sity 1 §rodki planowane do wykorzystania w sytuacjach kryzysowych —
w czasie pokoju;

II. Procedury postepowania:

e procedury zwigzane z podnoszeniem gotowosci obronnej znajdujg si¢

w Planie operacyjnym funkcjonowania Miasta Poznania w warunkach



g)

h)

)

zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i w czasie wojny — jako
karty realizacji zadan operacyjnych dotyczacych obrony cywilnej (w tym
zestawienie zadan obrony cywilnej z zadaniami operacyjnymi odnoszacymi
si¢ do przedsigwzie¢ obrony cywilnej);

e procedury reagowania kryzysowego, okreslajace sposob postgpowania
w sytuacjach kryzysowych — z Planu zarzgdzania kryzysowego dla Miasta
Poznania — ktére znajda zastosowanie przy realizacji zadan obrony cywilnej
(w tym zestawienie zadan obrony cywilnej z procedurami zarzgdzania
kryzysowego);

III. Zataczniki do planu:

e zestawienie zatgcznikow stanowigcych integralng cze$¢ planu;

e zestawienie zatacznikéw funkcjonalnych do niniejszego planu;

IV. Informacje uzupetniajace:

¢ wykaz dokumentéw powigzanych funkcjonalnie z niniejszym planem;

e karty realizacji zadan obrony cywilnej;

V. Arkusz uzgodnien

zostal opracowany wykaz instytucji panstwowych, przedsigbiorcow i1 innych

jednostek  organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych

funkcjonujacych na terenie miasta Poznania, przewidzianych do prowadzenia
przygotowan i realizacji przedsiewzie¢ w zakresie obrony cywilnej,

instytucje panstwowe, przedsighiorcy 1 inne jednostki organizacyjne

oraz spoleczne organizacje ratownicze funkcjonujace na terenie Miasta Poznania,

przewidziane do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsigwzig¢ w zakresie
obrony cywilnej znajduja si¢ w czeSci IV Planu obrony cywilnej Informacje
uzupetniajqgce,

karty realizacji zadan OC, ze wzgledu na ilo$¢, znajduja si¢ w odrgbnym

segregatorze,

Plan posiada budowe zgodng z wytycznymi za wyjatkiem nastepujacych uchybien:

— Plan obrony cywilnej nie zostat wprowadzony do uzycia zarzadzeniem Szefa
Obrony Cywilnej Miasta Poznania,

— Plan obrony cywilnej nie posiada wyodrgbnionego rejestru zmian i aktualizacji,

—w Planie Glownym w Zadaniach i obowigzkach wydziatow Urzedu Miasta,
instytucji panstwowych, przedsiebiorcow i innych jednostek organizacyjnych
oraz spolecznych organizacji ratowniczych realizujgcych zadania obrony
cywilnej w Poznaniu nie zostal zaznaczony udzial powiatowego inspektora
weterynarii przy realizacji ewakuacji zwierzat,

—w Planie obrony cywilnej brakuje opisanego zadania dotyczacego kierowania
1 tacznosci,

— W Planie Gtownym w Strukturach organizacyjnych i zasobach obrony cywilnej
oraz analizie mozliwosci ich wykorzystania na terenie Miasta Poznania znajduje
si¢ bledne stwierdzenie o funkcjonujacych formacjach obrony cywilnej
realizujgcych zadania na rzecz organu, ktéry jej powotat — w tym wypadku nie
mozna méwi¢ o organie a jedynie o podmiocie, poniewaz obecnie Szef Obrony



Cywilnej Miasta Poznania nie posiada miejskich formacji obrony cywilne;j,
dla ktorych bylby organem zalozycielskim. Jedyne funkcjonujace formacje
na terenie miasta, to formacje zakladowe powotane przez kierownictwo
poszczegbdlnych podmiotow,

— W Zalgcznikach do planu brakuje opisu sposobow realizacji poszczegdlnych
zadan obrony cywilnej — ich opis znajduje si¢ w innym miejscu — w pkt 4 Sposoby
realizacji zadan obrony cywilnej w Planie glownym,

k) informacje dotyczgce planu ochrony zabytkow:

— Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania opracowat nowy Miejski plan ochrony
zabytkow na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Miasta
Poznania (zwany dalej Planem ochrony zabytkow) w pazdzierniku 2018 roku,

— Plan ochrony zabytkéw jest zatwierdzony przez Miejskiego Konserwatora
Zabytkbw w Poznaniu 1 jest w trakcie uzgadniania z Wielkopolskim
Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow oraz z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewodztwa,

— obecnie jeszcze obowiazujacy Miejski plan ochrony zabytkow na wypadek
konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych dla Miasta Poznania, zostat
opracowany w 2009 r. przez Miejskiego Konserwatora Zabytkéw w Poznaniu,
w tym samym roku rowniez zostal uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewodztwa oraz Wielkopolskim Wojewodzkim Konserwatorem Zabytkow,
a takze zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania. Tak wynika
z przedstawionych kserokopii dokumentdéw. Strona tytutowa planu zawiera
wszystkie wymagane podpisy (uzgodnienia) — w_tym miejscu, po wyjasnieniu
kwestii dotyczacych opracowania planu ochrony zabytkéw i zgloszonych
uwagach do projektu wystgpienia pokontrolnego (pismem z dnia 26 listopada

2018 r.), dokonano zmiany zapisu tego elementu wystapienia pokontrolnego,

—w marcu 2013 r. Plan ochrony zabytkow w czes$ci tego wymagajacej zostat
zaktualizowany — w_tym miejscu, po wyjasnieniu kwestii dotyczacych
opracowania planu ochrony zabytkéw i zgloszonych uwagach do projektu

wystapienia pokontrolnego (pismem z dnia 26 listopada 2018 r.), dokonano
zmiany zapisu tego elementu wystapienia pokontrolnego,

— jak wynika z arkusza aktualizacji planu ochrony zabytkow, nie byta prowadzona
jego biezaca oraz coroczna aktualizacja (za wyjatkiem ww. aktualizacji z 2013 r.),
pomimo konieczno$ci jego aktualizacji (do dnia 31 marca kazdego roku)
wynikajacej z rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r.
W sprawie organizacji i sposobu ochrony zabytkéw na wypadek konfliktu
zbrojnego i sytuacji kryzysowych.

2) Aktualnos¢ danych zawartych w planie obrony cywilnej:
a) z wyjasnien pracownika Urzedu Miasta wynika, ze Plan obrony cywilnej jest

aktualizowany na biezaco zgodnie z wewnetrzng Instrukcjq aktualizowania planow
dotyczgcych ochrony ludnosci 1 posiada aktualne dane — wszelkie dokonywane
zmiany s3 odnotowywane w tresci Planu obrony cywilnej kolorem czerwonym,



b) zmiany dotyczyly m.in.: informacji o liczbie zakladowych formacji obrony
cywilnej, wykazu podmiotow, o ktorych mowa w Planie Gtownym w Zadaniach
i obowigzkach wydziatow Urzedu Miasta, instytucji panstwowych, przedsigbiorcow
i innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji ratowniczych
realizujgcych zadania obrony cywilnej w Poznaniu, nowego rozporzadzenia
Prezydenta Miasta Poznania dot. systemu wykrywania, alarmowania
oraz wczesnego ostrzegania funkcjonujacego na terenie miasta, nazw procedur
zarzadzania kryzysowego i1 nazw poszczegdlnych wydzialow Urzedu Miasta
Poznania czy nazw podmiotow bioracych udzial w realizacji zadan obrony cywilnej,
¢) na tej podstawie mozna stwierdzié, ze Plan obrony cywilnej posiada aktualne dane.

3) Aktualno$¢ danych zawartych w miejskim planie ochrony zabytkow:
a) wobecnie tworzonym miejskim planie ochrony zabytkéw znajduje si¢ rejestr zmian

1 aktualizacji, z rejestru wynika, ze plan byl aktualizowany 7-krotnie
w pazdzierniku 2018 r.,

b) warto zaznaczy¢, ze Plan ten zostal na nowo opracowany w pazdzierniku br. i jest
on dopiero w procesiec uzgadniania z Wielkopolskim Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow i1 z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa (w Planie
obrony cywilnej widnieje jeszcze kserokopia pierwszej strony starego Planu
ochrony zabytkéw z 2013 1.),

c) na tej podstawie mozna stwierdzi¢, ze obecnie tworzony Plan posiada aktualne
dane,

d) jednak poprzedni miejski plan ochrony zabytkéw z marca 2013 r. (na chwile obecna
jeszcze obowiazujacy), ktéry nie zostal uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej
Wojewoddztwa i Wielkopolskim Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkow oraz nie
zostal zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania, nie byt
aktualizowany na biezaco oraz min. 1 raz w roku, pomimo koniecznosci jego
aktualizacji (do dnia 31 marca kazdego roku) wynikajacej z rozporzadzenia Ministra
Kultury z dnia 25 sierpnia 2004 r. w sprawie organizacji i sposobu ochrony
zabytkéw na wypadek konfliktu zbrojnego i sytuacji kryzysowych, jak wynika
przedstawionych kserokopii dokumentow.

Pyt. 1 - Czy budowa, uktad 1 zawartos¢ planu jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w prawie zasad opracowania planu obrony cywilne;j
wojewodztw, powiatow 1 gmin? TAK

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK

Pyt. 3 — Czy plan ochrony zabytkoéw posiada aktualne dane? NIE

2. Plan ewakuacji ludnosci III stopnia:
1) Budowa planu ewakuacji ludnosci:

a) Plan ewakuacji ludnosci dla Miasta Poznania. Ewakuacja Il stopnia (zwany dalej
Planem ewakuacji) zostal zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Poznania 31 maja 2016 r.,

b) Plan ewakuacji zostat uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa,



c)

d)
e)

w Planie ewakuacji znajduja si¢ wszystkie elementy okreslone w wytycznych Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 17 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad ewakuacji
ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia oraz wytycznych
Wojewody Wielkopolskiego Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa z dnia
5 czerwca 2009 r. w sprawie zasad planowania ewakuacji ludnos$ci i opracowania
planéw ewakuacji w wojewodztwie wielkopolskim, stwierdzono jednak kilka
uchybien,

brakuje czesci graficznej Planu ewakuacji,

w Planie ewakuacji nie ujeto norm podstawowych produktéw zywnosciowych
oraz §rodkoéw czystosci — jest tylko odwotanie do Planu obrony cywilnej, w ktorym
normy te zostaty ujete,

Plan ewakuacji nie posiada takze punktu regulujacego kwesti¢ zabezpieczenia
opuszczonych pomieszczen mieszkalnych.

2) Aktualnos$¢ danych zawartych w planie:

a)

b)

c)

zgodnie z wyjasnieniami pracownika Urzedu Miasta wynika, ze Plan ewakuacji jest
aktualizowany zgodnie z Instrukcjg aktualizowania planow dotyczgcych ochrony
ludnosci i posiada aktualne dane,

zmiany dot. m.in.: liczby ludno$ci przewidzianej do ewakuacji, danych
teleadresowych 0sob i podmiotéw bioracych udzial w procesie ewakuacji ludnosci
czy nazw wydziatow Urzedu Miasta Poznania,

w zwigzku z powyzszym mozna uzna¢, ze Plan ewakuacji posiada aktualne dane
1jest na biezaco aktualizowany.

3) Ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji ludno$ci pod wzgledem organizacyjnym:

a)

b)

na potrzeby przeprowadzenia ewakuacji w miescie, w Planie ewakuacji ujeto

nastepujace elementy zabezpieczajgce przebieg ewakuacji:

— wykaz osob kierujacych procesem ewakuacji ludnosci i plan alarmowania oséb
kierujacych procesem ewakuacji,

— organizacj¢ powiadamiania o rozpoczeciu ewakuacji ludnosci,

— zestawienie elementéw organizacyjnych ewakuacji ludnosci,

— zestawienie srodkow transportu do zabezpieczenia procesu ewakuacji ludnosci,

— organizacj¢ zabezpieczenia porzadkowo-ochronnego i regulacji ruchu,

— organizacj¢ zabezpieczenia medyczno-sanitarnego,

—normy podstawowych produktéw zywnosciowych oraz $rodkow czystosci
znajdujg si¢ w Planie obrony cywilnej,

nalezy przyjac, ze w sferze planistycznej 1 organizacyjnej proces ewakuacji ludnosci

zostal dobrze zabezpieczony.

Pyt. 1 - Czy plan ewakuacji ludnosci jest zgodny z wytycznymi Szefa Obrony

Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnoS$ci, zwierzat
1 mienia na wypadek masowego zagrozenia? TAK

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK



Pyt. 3 — Czy ewakuacja ludnosci zostala zabezpieczona pod wzgledem
organizacyjnym? TAK

3. Opracowanie rocznych i wieloletnich planow dzialania w zakresie obrony cywilnej
przez szefa obrony cywilnej miasta:

1) Zgodnos¢ zadan ujetych w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony
cywilnej miasta z przedsigwzigciami ujetymi w planach dziatania w zakresie obrony
cywilnej szefa obrony cywilnej wojewodztwa:

a) w okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania opracowywat
plany dziatania w zakresie obrony cywilnej,

b) z przedstawionych dokumentéw wynika, ze zadania uyymowane w planach dziatania
w zakresie obrony cywilnej w miescie w latach 2016-2018 byly zgodne
z najwazniejszymi przedsiewzigciami ujetymi w planach dziatania w zakresie
obrony cywilnej Szefa Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego
w tozsamym okresie.

2) Uzgadnianie plandéw dziatania w zakresie obrony cywilnej z szefem obrony cywilnej
wojewddztwa: na podstawie przedstawionych kserokopii dokumentdéw stwierdza sig, ze
miejskie plany dzialania w zakresie obrony cywilnej w okresie objetym kontrola zostaly
uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Pyt. 1 Czy szef obrony cywilnej opracowywat miejskie plany dzialania w zakresie
obrony cywilnej? TAK

Pyt. 2 — Czy zadania ujete w planach dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa
obrony cywilnej miasta byty zgodne z przedsigewzigciami ujetymi w planach
dziatania w zakresie obrony cywilnej szefa obrony cywilnej wojewodztwa?
TAK

Pyt. 3 — Czy zostaty uzgodnione miejskie plany dziatania w zakresie obrony cywilnej
z szefem obrony cywilnej wojewodztwa? TAK

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej:
1) Realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji

1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej:

a) z przedstawionych dokumentow wynika, ze w okresie objetym kontrolg Szef
Obrony Cywilnej Miasta Poznania organizowat szkolenia z zakresu obrony
cywilnej:

— uczestnikami szkolen byli kadra kierownicza i1 pracownicy Urzedu Miasta
Poznania, miejskich jednostek organizacyjnych, zespolonych stuzb, inspekcji
1 strazy oraz spotek prawa handlowego realizujacych zadania obronne,

—na stronach internetowych Urzedu Miasta oraz Wydzialu Zarzadzania
Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa umieszczane sg informacje dot. obrony cywilnej
1 powszechnej samoobrony ludnosci,




—w 2017 roku przeprowadzono szkolenie z podstaw udzielania pierwszej pomocy
dla pracownikow placéwek oswiatowych,

— w 2018 roku uruchomiono pilotazowy program Zyje i dziatam bezpiecznie, ktory
ma charakter edukacyjno-informacyjny i popularyzuje wiedze¢ z zakresu obrony
cywilnej,

— prowadzone sg ré6znego rodzaju konkursy dla uczniow szkot z terenu miasta.

2) Realizacja wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania
¢wiczen obrony cywilnej:

a) z przedstawionych dokumentow wynika, ze w okresie objetym kontrola Szef
Obrony Cywilnej Miasta Poznania organizowal ¢wiczenia z zakresu obrony
cywilnej:

— corocznie organizowane sg Zawody sportowo-ratownicze dla szkot srednich,
— Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania bierze udziat w treningach SWA i SWO
organizowanych przez WBiZK WUW w Poznaniu.

3) Szkolenia i ¢wiczenia organizowane i przeprowadzane przez Szefa Obrony Cywilnej
Miasta Poznania:

a) jak wyzej.

Pyt. 1 — Czy szkolenia i ¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej byly organizowane
i przeprowadzane? TAK

Pyt. 2 — Czy byly one zgodne z zatozeniami wytycznych Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu
obrony cywilnej oraz w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej? TAK

Pyt. 3 — Czy szef obrony cywilnej bral udziat w szkoleniach i ¢wiczeniach z zakresu
obrony cywilnej? TAK

5. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej (fakultatywnie):
1) Brak utworzonych miejskich formacji obrony cywilnej — element nie podlega ocenie.
2) Na terenie miasta funkcjonujg tylko zaktadowe formacje obrony cywilnej w liczbie 37
1 kierownictwo kilku z nich w formie pisemnej wyrazito zgode, by w czasie wojny
mogly zosta¢ wykorzystane przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania.

Dokumentacja dotyczaca kontrolowanego zakresu w wersji elektronicznej,
przekazana przez pracownika Urzedu Miasta Poznania znajduje si¢ w WBIiZK WUW
w Poznaniu.

V. Ocena dzialalnoSci Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli:
1. Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajagcymi oceng
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu:



1) za pierwszy skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna
z uchybieniami,

2) za drugi skontrolowany element przyznana zostaje ocena czgstkowa pozytywna,

3) za trzeci skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna,

4) za czwarty skontrolowany element przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna,

5) w przypadku pigtego elementu kontroli odstapiono od jego oceny — nie utworzono
na terenie miasta Poznania miejskich formacji obrony cywilne;.

. Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajacymi ocene
dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, zespét kontrolerow przyznaje z przeprowadzonej
kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta
Poznania ocen¢ pozytywnag.

. Wniosek z przeprowadzonej kontroli:
Pozytywnie ocenia si¢ stan przygotowania i sposob realizacji zadan z zakresu obrony
cywilnej i ochrony ludnosci przez Szefa Obrony Cywilnej Miasta Poznania.

. Zalecenia:
1) obecny Plan obrony cywilnej wprowadzi¢ do uzycia zarzadzeniem Szefa Obrony

Cywilnej Miasta Poznania,

2) utworzy¢ w Planie obrony cywilnej wyodrgbniony rejestr zmian 1 aktualizacji,
w ktorym nalezy odnotowywa¢ wprowadzane zmiany,

3) opisac sposob realizacji zadania dotyczacego kierowania 1 tagcznosci,

4) w Planie Gtownym w Strukturach organizacyjnych i zasobach obrony cywilnej
oraz analizie mozliwosci ich wykorzystania na terenie Miasta Poznania poprawic
btedne stwierdzenie o funkcjonujacych formacjach obrony cywilnej realizujacych
zadania na rzecz organu, ktory jej powotat — w tym wypadku nie mozna méwic€ o organie
a jedynie o podmiocie, poniewaz Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania nie powotat
formacji obrony cywilnej, a jedyne funkcjonujace formacje na terenie miasta,
to formacje zakladowe powolane w danym przedsigbiorstwie/zaktadzie, ktory nie jest
organem obrony cywilnej — organem obrony cywilnej jest tylko wojt (burmistrz,
prezydent miasta), starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) oraz wojewoda,

5) w Zalgcznikach do planu powinien znaleZ¢ si¢ opis sposobow realizacji poszczegdlnych
zadan obrony cywilnej, ktory znajduje si¢ w pkt 4 Sposoby realizacji zadan obrony
cywilnej, nalezy takze zmieni¢ ich nazwe na zalaczniki funkcjonalne,

6) pozostate elementy znajdujace si¢ w Zalgcznikach do planu przenies¢ do Informacji
uzupeltniajgcych,

7) zalaczy¢ do Planu obrony cywilnej, jako jego cze$¢, wykaz instytucji panstwowych,
przedsigbiorcow 1 innych jednostek organizacyjnych oraz spotecznych organizacji
ratowniczych funkcjonujacych na terenie miasta Poznania, przewidzianych
do prowadzenia przygotowan i realizacji przedsiewzi¢¢ w zakresie obrony cywilnej,

8) zadba¢ o aktualizacje miejskiego planu ochrony zabytkéw do dnia 31 marca kazdego
roku oraz na biezaco, w razie potrzeb,

9) opracowac czg$¢ graficzng Planu ewakuacji ludnosci,
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10) w Planie ewakuacji uja¢ normy podstawowych produktow zywno$ciowych
oraz §rodkow czystosci,

11) opracowa¢ w Planie ewakuacji sposob zorganizowania zabezpieczenia opuszczonych
pomieszczen mieszkalnych.

Do dnia 31 marca 2019 roku Szef Obrony Cywilnej Miasta Poznania powinien zrealizowac¢
wskazane zalecenia i przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego WUW
w Poznaniu sprawozdanie z podjetych w tym celu dzialan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowe;j
(Dz.U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowanej.
Egz. nr 2 —a/a.
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