IS Poznan, dnia 26.03.2018 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa
ZK-1V.644.17.2017.4 Egz. mr. 1

Pan

Marcin Bednarz
Starosta Sredzki

ul. Daszynskiego 5

63-000 Sroda Wielkopolska

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym, przeprowadzonej na podstawie § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1 gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), dotyczacej realizacji
zadah z zakresu obrony cywilnej w powiecie przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Sredzkiego.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniu 4.10.2017 r., w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wielkopolskiej, ul. Daszyfiskiego 5, 63-000 Sroda Wielkopolska,
przy udziale:
— Kierownika Wydzialu Zarzadzania Kryzysowego 1 Bezpieczefistwa Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wikp.,

— inspektora w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego 1 Bezpieczenstwa Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wlkp.,

— inspektora w Wydziale Zarzadzania Kryzysowego i1 Bezpieczenstwa Starostwa
Powiatowego w Srodzie Wlkp.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolerow z Wydziatu Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w skladzie:

Przewodniczacy zespotu:

Tadeusz Banasik — Kierownik Oddziatu Planowania Cywilnego Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu;

Cztonek zespotu:

Marcin Jeczmionka — Inspektor wojewodzki ds. obstugi WZZK oraz zagrozen
epidemicznych 1 epizootycznych Oddzialu Planowania
Cywilnego Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Wielkopolskim Urzegdzie Wojewddzkim
w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa nr 389/2017 z dnia 25.09.
2017 r. (KN-11.0030.389.2017.1).

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-99-72, fax 61-854-99-20
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: zk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



I. Zakres przedmiotowy kontroli:
1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
— zgodnos¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin;
— aktualno$¢ danych zawartych w planie;
— aktualizowanie planu na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata.

2. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia w powiecie:

— zgodnos¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia;

— aktualno$¢ danych zawartych w planie;

— ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym.

3. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
— rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu;
— wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej;
— szkolenia/¢wiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilne;.

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej przez

Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego:

— zgodnos$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej;

— zgodnos$¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej;

— szkolenia i ¢wiczenia przeprowadzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Sredzkiego.

II. Okres objety kontrola:
— kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli.

III. Cel kontroli:
— ocena efektywnos$ci wykonywania zadan z zakresu obrony cywilne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
1.1 Zgodno$¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewodztw, powiatdw 1 gmin:
— stwierdza si¢, ze ,,Plan obrony cywilnej powiatu §redzkiego” z dnia 25 czerwca 2013
r. (zatwierdzony przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego i uzgodniony
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz podmiotami
uwzglednionymi w dzialaniach opisanych w Planie) posiada budowe zgodna
Z wytycznymi.




1.2 Aktualno$¢ danych zawartych w planie:
— ,,Plan obrony cywilnej powiatu S$redzkiego” zgodnie z rejestrem zmian byl
aktualizowany 8 razy, ostatnia aktualizacja miata miejsce 4 sierpnia 2017 r.,
— w oparciu 0 wyjasnienia pracownikow Starostwa Powiatowego w Srodzie Wikp.
stwierdza si¢, ze Plan posiada aktualne dane.

1.3 Zachowanie 2-letniego cyklu aktualizacji planu:

— stwierdza si¢ brak zachowania 2-letniego cyklu aktualizacji — z wyjasnien
pracownikéw Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp. wynika, Ze ,,Plan obrony
cywilnej powiatu $redzkiego” jest aktualny i posiada aktualne dane — nie bylo
potrzeby jego kolejnej aktualizacji.

Po przeanalizowaniu materialu kontrolnego zespol kontrolerow stwierdzil,
ze zachowany zostal 2-letni cykl aktualizacji planu — tj. na biezgco, nie rzadziej jednak
niz co 2 lata. W zwiazku z tym na pytanie numer 3: ,,Czy zachowany jest 2-letni cykl
aktualizacji?” — odpowiedz zostaje zmieniona na tak.

W _ zwiazku z powyzszym ocena czastkowa z pierwszego kontrolowanego
elementu (aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu) zostaje zmieniona
z pozytywnej z uchybieniami na pozytywna.

Pyt. 1— Czy budowa planu jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin? TAK,

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK,

Pyt. 3 — Czy zachowany jest 2—letni cykl aktualizacji? TAK.

. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludno$ci III stopnia na wypadek

powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia:

2.1 Zgodno$¢ budowy planu ewakuacji ludnos$ci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek masowego
zagrozenia:

— stwierdza si¢, ze budowa ,,Planu ewakuacji/przyjecia ludnosci w powiecie sredzkim
(zatacznik do ,Planu obrony cywilnej Powiatu Sredzkiego”) jest zgodna
Z wytycznymi.

2.2 Aktualnos$¢ danych zawartych w planie:

— ,,Plan ewakuacji/przyje¢cia ludno$ci w powiecie $redzkim (zalacznik do ,,Planu
obrony cywilnej Powiatu Sredzkiego”) posiada aktualne dane — wedtug rejestru
zmian byt on aktualizowany 5 razy, ostatnia aktualizacja miata miejsce 30 marca
2016 .

2.3 Ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym:

— w Planie ewakuacji znajduje si¢ ,,Wykaz os6b kierujacych procesem
ewakuacji/przyjecia ludnosci 1 plan alarmowania”, ponadto w Planie znajduje si¢
takze ,,Zestawienie elementdw organizacyjnych ewakuacji/przyjecia ludnosci”,

— stwierdza si¢, ze ewakuacja zostala odpowiednio zabezpieczona pod wzgledem
organizacyjnym.




Pyt. 1— Czy plan ewakuacji ludnosci jest zgodny z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia? TAK,

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK,

Pyt. 3 — Czy ewakuacja zostata zabezpieczona pod wzgledem organizacyjnym? TAK.

3. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
3.1 Rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu:
— z przedstawionych dokumentow wynika, ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Sredzkiego utworzyt ,,Powiatowy Osrodek Analiz i Prognozowania w Srodzie
Wikp.”.

3.2 Wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilne;j:
— z przedstawionych dokumentow wynika, ze wyposazenie formacji jest zgodne
z tabelg naleznosci utworzong przez Staroste Sredzkiego, znajdujaca si¢ w ,,Planie
dziatania Powiatowego Os$rodka Analiz i Prognozowania w Srodzie Wikp.”.

3.3 Szkolenia/¢wiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilnej:
— z wyjasnien pracownikow Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp. wynika,
ze ,,Powiatowy Os$rodek Analiz i Prognozowania w Srodzie Wlkp.” czterokrotnie
(w okresie podlegajacym kontroli) brat udziat w ¢éwiczeniach wojewodzkiego
systemu wykrywania, alarmowania oraz wczesnego ostrzegania — dwa razy jako
¢wiczacy 1 dwa razy jako wspoldziatajacy w ¢wiczeniu, w celu ewentualnego
wsparcia innego ¢wiczacego powiatu.

Pyt. 1— Czy zostaty utworzone powiatowe formacje obrony cywilnej lub ich zadania
wykonywane sg przez inne podmioty? TAK,

Pyt. 2 — Czy prowadzone sg szkolenia/ ¢wiczenia/treningi formacji obrony cywilnej?
TAK,

Pyt. 3 — Czy formacje obrony cywilnej zostaty wyposazone zgodnie z tabelami
naleznosci? TAK.

4.Organizacja i koordynacja szkolen oraz c¢wiczen z zakresu obrony cywilnej

W powiecie:

4.1 Zgodno$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej:

— z wyjasnien pracownikéw Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp. wynika,
ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego w okresie objetym kontrola
zorganizowal w dniu 17 marca 2016 r. szkolenie instruktazowe dla pracownikow
Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp. i pracownikéw gmin z terenu powiatu,

— na podstawie przedstawionych dokumentow stwierdza si¢, ze przeprowadzone
szkolenie bylo zgodne z wytycznymi.

4.2 Zgodnos¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej:
— z wyjasnien pracownikow Starostwa Powiatowego w Srodzie Wlkp. wynika,
ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego w okresie objetym kontrolg nie byt
organizatorem ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej,




— ,,Powiatowy Osrodek Analiz i Prognozowania w Srodzie Wlkp.” 2 razy w roku
bierze udziat w ¢wiczeniach wojewodzkiego systemu wykrywania, alarmowania
oraz wczesnego ostrzegania (raz jako ¢wiczacy 1 raz jako wspodtdziatajacy
w ¢wiczeniu w celu ewentualnego wsparcia ¢wiczacego innego powiatu).

4.3 Szkolenia i ¢wiczenia przeprowadzone na obszarze powiatu:
— jak wyzej.

Pyt. 1— Czy szkolenia z zakresu obrony cywilnej byly przeprowadzane/ organizowane?
TAK,

Pyt. 2 — Czy byly one zgodne z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie
zasad organizacji 1 sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej
oraz w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej? TAK,

Pyt. 3 — Czy tego typu ¢wiczenia i szkolenia byty organizowane w gminach? TAK.

V. Ocena dzialalnos$ci Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli:
1. Przyznane oceny czastkowe oraz ostateczna ocena z przeprowadzonej kontroli:
— zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajagcymi oceng
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu:
e za pierwszy skontrolowany element (aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu)
przyznana zostala ocena czastkowa pozytywna;
e za drugi skontrolowany element (przygotowywanie i organizowanie ewakuacji
ludno$ci III stopnia na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia
1 zdrowia) przyznana zostata ocena czastkowa pozytywna;
e za trzeci skontrolowany element (organizacja i przygotowanie do dziatania formacji
obrony cywilnej) przyznana zostata ocena czastkowa pozytywna;
e za czwarty skontrolowany element (organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego)
przyznana zostata ocena czastkowa pozytywna.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajacymi ocene
dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, zespdt kontrolerow przyznal z przeprowadzonej
kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Sredzkiego ocene pozytywna.

2. Whnioski oraz uwagi z przeprowadzonej kontroli:
a) wnioski:

— budowa ,,Planu obrony cywilnej powiatu Sredzkiego” jest zgodna z wytycznymi
Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilne;j
wojewodztw, powiatéw 1 gmin,

—  Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego zgodnie z zakresem swoich zadan
opracowat ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w powiecie $redzkim (zatgcznik
do ,,Planu obrony cywilnej Powiatu Sredzkiego”) — budowa Planu jest zgodna
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci,
zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia,

— Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego utworzyt w drodze zarzadzenia
(16 czerwca 2008 r.) ,,Powiatowy Osérodek Analiz i Prognozowania w Srodzie



Wikp.”, ktory sklada si¢ z 8 os6b — Komendanta, jego Zastepcy oraz 6-osobowej
sekcji monitorowania 1 prognoz oraz odpowiednio go wyposazyl (wyposazenie
formacji jest zgodne z wymaganiami stawianymi dla powiatowych osrodkow
analizy danych 1 alarmowania okreslonymi w ,Normatywach w zakresie
zaopatrywania organdéw i formacji obrony cywilnej w sprzet, $rodki techniczne
1 umundurowanie niezbedne do wykonywania zadan obrony cywilnej oraz ich
ramowych struktur organizacyjnych i podstawowych zadan”) — przez co wywigzat
si¢ z zadania utworzenia formacji obrony cywilnej,

— w okresic objetym kontrola Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego
zorganizowat w dniu 17 marca 2016 r. szkolenie instruktazowe dla pracownikow
Starostwa Powiatowego w Srodzie WIkp. oraz pracownikéw gmin z terenu
powiatu, ktérego sposéb organizacji czy tematyka szkolenia byly zgodne
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu
przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej,

b) uwagi:

— w czgsci I ,,Plan Glowny — Sposoby realizacji zadan obrony cywilnej” ,,Planu
obrony cywilnej powiatu $redzkiego” znajdujg si¢ okreSlone zasady realizacji
poszczeg6lnych zadan z zakresu obrony cywilnej, jednak powinny one pojawi¢ si¢
w cze$ci Planu pn. ,,Zataczniki funkcjonalne” — nalezy dokona¢ zamiany miejsc
wymienionych czgsci,

— Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego powinien utworzy¢ i zalaczyé
do ,,Planu obrony cywilnej powiatu $redzkiego” element pn. ,, Wykaz dokumentow
planistycznych” — ujete w nim powinny by¢ wszelkie plany funkcjonujace
na obszarze powiatu §redzkiego, ktorych realizacja ma wplyw na ochrong ludnosci
cywilnej w okresie wojny,

— zasadnym jest przeprowadzenie (przynajmniej raz w roku) ¢wiczenia
epizodycznego z zakresu obrony cywilnej przy zaangazowaniu gmin z terenu
powiatu, co pozwoli na prze¢wiczenie i sprawdzenie w praktyce przyjetych
rozwigzan 1 procedur dziatania.

Do dnia 30 czerwca 2018 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Sredzkiego powinien
poprawi¢ wskazane niedociagniecia 1 przesla¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego WUW w Poznaniu sprawozdanie z podjetych w tym celu dziatan.




Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

_ Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Srodzie Wikp. (OP 1714) na stronie 33 1 34, pozycja 7.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowane;.
Egz. nr 2 —a/a.




