Pozna, dnia 20 marca 2014 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.5.2014.11

Pan
Janusz Pecherz

Prezydent Miasta Kalisza

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zywku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipcd 20.
o kontroli w administracji rgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) art. 175 ust. 1 plustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publiczngzh U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz 8 5
Umowy Nr PS-11.946.311.2013 zawartej 25 listopad@l? r. pomgdzy Wojewod
Wielkopolskim a Miastem Kalisz, w dniach od 5 dolat@go 2014 r. zostata przeprowadzona
w Urzedzie Miejskim w Kaliszu kontrola w zakresie wykostgnia i rozliczenia dotacji
udzielonej w 2013 r. z rezerwy celowej betl pastwa na podstawie art. 63 ustawy z dnia 4
lutego 2011 r. o opiece nad dam@ w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2011 Nr 45, poz. 285zm.).
W zwigzku z powyszym, na podstawie art. 4istawy o kontrolw administracji rzdowej,
przekazug niniejsze wysjpienie pokontrolne.

Czynndci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upemania Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.38.2013.1 z dnia 28cznia 2014 r., kontroler — Agnieszka
Cudniewicz starszy specjalista w Wydziale Polit@gpotecznej Wielkopolskiego Ugdu
Wojewodzkiego w Poznaniu. Jednostka  kontrolowana stat@ poinformowana
0 przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.5.2Q14z dnia 28 stycznia 2014 r.

Celem kontroli byla ocena funkcjonowania jednoskkintrolowanej w aspekcie
wywigzywania s¢ z zawartej z WojewagdWielkopolskim umowy, prawidtow&ei realizaciji
zadania, prawidiowaei wykorzystania otrzymanej dotacji, prawidto$eo rozliczenia s
z przyznanychrodkéw, a take zbadanie rzeteldo sprawozdania kacowego z realizacji
zadania.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych 5 uchybien,

funkcjonowaniejednostki kontrolowanej w obszar ze zakr eslonym celami kontroli.

al. Niepodlegtéci 16/ 18, 61-713 Poznhatel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopot@qpoznan.uw.gov.pl



Stwierdzone odsgpstwa od stanu p@gdanego maj wylacznie charakter formalny
i nie powodug nastpstw dla kontrolowanej dziatalgéa, zarbwno w aspekcie finansowym

jak i wykonania zadania.

Powyzsz ocerg oparto na podstawie padseych ustalé

Na podstawie art. 63 ustawy z dnia 4 lutego 201d apiece nad dzieni w wieku ddat 3
(Dz. U. Nr 45, poz. 235 ze zm.), pamzy Wojewod Wielkopolskim z siedzifpw Poznaniu,
reprezentowanym przez Przemystawa @ati/ojewod Wielkopolskiego a Miastem Kalisz z
siedzity w Kaliszu, Giéwny Rynek 20, 62-800 Kalisz, repnmemsvanym przez Janusza
Pecherza — Prezydenta Miasta Kalisza, dnia 25 listap2013 r. zostata zawarta umowa nr
PS-11.946.311.2013 w sprawie dofinansowania zadamlasnego z przeznaczeniem na
miejsca opieki nad dzéeni w wieku do lat 3, ktére zostaly utworzone prregsciem wzycie
ww. ustawy oraz obecnie funkcjogujsa wpisane do rejestriiobkow. W wyniku zawartej
umowy, zostaty przekazane Miastu Kaltsadki finansowe w formie dotacji celowe;.
Ustalono,ze Miasto Kalisz w 2013 roku otrzymadoodki z rezerwy celowej bugtu pastwa

w dziale: 853Pozostate zadania w zakresie polityki spoteczragdziat: 853057tobki, §
2030 Dotacje celowe otrzymane z ldetl paistwa na realizagj wkasnych zada biezgcych
gmin (zwgzkéw gmin)w wysokaci: 266.468,00 zt na dofinansowanie wydatkowziegch
poniesionych w ramach zadania w okresie od dnigiczsia do dnia 31 grudnia 2013 r.
Planowanesrodki sklasyfikowano zgodnie z rozpgdzeniem Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikdochoddw, wydatkow, przychoddw i
rozchodow orazrodkow pochodgcych zezrédet zagranicznych (Dz. U. Nr 38 poz. 207) w
prawidtowej wysokéci.

Miasto Kalisz w 2013 r. zapewnito rowriérodki wikasne na dofinansowanie zadaasnych

z zakresu organizacji opieki nad dai@ w wieku do lat 3, ktore dgfo w planach
budzetowych na rok 2013.

W 2013 r. catkowity rzeczywisty koszt realizacjidaaia wyniost: 3.286.951,97 zt w tym: a)
srodki wkasne gminy w kwocie 3.020.483,97 zt,sbddki z dotacji w kwocie 266.468,00 zt,
CO 0zhaczaze rzeczywisty procentowy udziat dotacji w catkowhykosztach zadania nie
przekroczyt 80% wydatkow higcych i byt zgodny z umogvnr PS-11.946.311.2013 z dnia 25
listopada 2013 r.

Srodki z dotacji dziat 853, rozdziat 85305 § 2030ykerzystano w petnej wysokoi tj.

w kwocie 266.468,00 zt.



Stwierdzonoze Miasto Kalisz przeznaczyto otrzymagredki na dofinansowanie wydatkow
biezacych poniesionych w ramach zadania w okresie oth tirstycznia 2013 r. do dnia 31
grudnia 2013 r., zgodnie z § 2 pkt. 1 ww. umowybgt rowniez zgodne z art. 168 ust. 4
ustawy z dnia 27 sierpnia 200rfinansach publicznyc{Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.),
ktory stanowi, 1 wykorzystanie dotacji nagiuje przez zaptatza zrealizowane zadania, na
ktére dotacja byta udzielona.

Kontrola wykazata,ze Miasto Kalisz dokonato rozliczenia dotacji zgar terminem
wskazanym w 8§ 6 pkt. 1 ww. umowy tj. dnia 11 styaz@014 r. co potwierdza dowdd
nadania przesytki poleconej.

W wyniku kontroli stwierdzonoze w dziale 853, rozdziale 85305 8§ 2030 wagzku

z realizacp zadania polegagego na dofinansowaniu wydatkow hjeych ztobkow

w zwigzku z tworzeniem miejsc opieki nad dai@ w wieku do lat 3 w 2013 r., Miasto
Kalisz na wyptaf wynagrodzé pracownikow ztobkéw wydatkowato srodki w kwocie
3.286.951,97 zt w tym z dotacji wojewody kwoR66.468,00 zt. Kwota poniesionych
wydatkow jest zgodna z ewidendjsiggows jednostki oraz przedstawionymi Listami ptac za
2013 rok.

Stwierdzonoze rada gminy nie poelp uchwaty, o ktérej mowa w art. 60 ust.2 ustawgna

4 |lutego 2011 ro opiece nad dzieni w wieku do lat 3( Dz. U. 2011, Nr 45, poz. 235), gdy
Ztobki Nr 2, 3 i 4 w Kaliszu $ budzetowymi jednostkami organizacyjnymi dzialegymi na
podstawie art. 11 ustawy z dnia 28 sierpnia 20@Sfinansach publicznych ( Dz. U. z 2013 r.
poz. 885).

Badaniu poddano ,Listy dzieci ugzzczajcych doztobkéw” oraz sprawozdania ,0D-1"
skladane przez podmioty prowade ztobki (GUS w Warszawie) za 2013 rok, azak
wydatki poniesione przez Miasto Kalisz w ramach vamowy tj. listy ptac pracownikow
ztobkéw w Kaliszu za okres od 1 stycznia 2013 r.3ogrudnia 2013 r. Stwierdzonge
dotacgp celowy w wysokaci 266.468,00 zt przeznaczono na dofinansowanie atkgav
biezacych badanych jednostek, co byto zgodne z § 13pumowy nr PS-11.946.311.2013.
Ustalono,ze Ztobki nr 2, 3 i 4 w Kaliszu zostaly wpisane do stfe ztobkdéw zgodnie z art.
26 ustawyo opiece nad dzieni w wieku ddat 3, co potwierdza ,Rejestitobkow i klubéw
dzieckcych prowadacych dziatalné¢ na terenie Miasta Kalisza oraz wpisy do rejestdmiz
9 wrzenia 2011 r.

Stwierdzonoze stosownie do wymagakreslonych w art. 11 ustawg opiece nad dzéeni w

wieku dolat 3, kontrolowaneZtobki nr 2, 3 i 4 dziataj w oparciu o statut jednostki.



Zaswiadczenia wydane przez Naczelnika PierwszegoedirzSkarbowego potwierdzaj
zarejestrowanieZtobkow nr 2, 3 i 4 jako podatnika VAT-zwolnionegop potwierdzaze
wydatki z dotacji poniesiono zgodnie z § 3 pkt.3owy nr PS-11.946.311.2013.

Kontrola wykazata,z faktyczne wydatki poniesione w zygku z realizagj zadania byty
zgodne z Listami pftac pracownikowtobkow — 8 4010 wynagrodzenia osobowe
pracownikow ktore wyszczegolniono w ,Zestawieniu skontrolowem wydatkow
poniesionych przez Miasto Kalisz w okresie od Tatya do 31 grudnia 2013 r. w z@ku
z realizagy zadania w ramach umowy Nr PS-11.946.311.2013 & @ listopada 2013 r.”.
taczna kwota wyptaconych wynagrodzeracownikow ztobkdéw w dziale 853, rozdziat
85305 wyniosta 266.468,00 zt co jest zgodne z emdgeksiecgows.

Fakt wyptaty wynagrodzenia w 8 4010, potwierdzajghczone wycigi bankowe.
Poniesione wydatki dgfo w ewidencji ksigowe] jednostki zgodnie z rozpadzeniem
w sprawie szczegoOtowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkgrzychoddéw irozchodéw oraz
srodkow pochodzych zefrédet zagranicznych

W wyniku kontroli ustalonoze zgodnie z przgtymi warunkami umowy prowadzona byta
wyodrebniona ewidencja ksgowa srodkdéw otrzymanych z dotacji oraz wydatkow
dokonywanych z tycBrodkéw, zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy z dniasi&fpnia 2009 r.
o finansach publicznychDz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).

Skontrolowane dowody kgjowe spetniaj wymogi ustawy z dnia 29 wrgeia 1994 r.
o rachunkowsci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 322e zm.). Wyjtek
stanowi: Lista ptac nr 19Ztobek nr 2, na ktérej brak § z ktérego wyptacérmdki z dotaciji;
Lista ptac nr 20 —Ztobek nr 2, na ktdrej stwierdzono brak wyedinienia kwotysrodkow
pochodzacych z dotacji; Lista ptac nr E/2013/1Z4ebek nr 4, brak podpisu kierownika
jednostki przy zatwierdzeniérodkdéw do wyptaty oraz brak wyszczegolnienia kwdbtaciji
w § 4010; Lista ptac nr E/2013/12%0obek nr 4, brak wyszczegodlnienia wysékiosrodkow
z dotacji (dowody zatzono do akt kontroli).

W wyniku kontroli ustalonoze zgodnie z art. 54 ustaveyopiece nad dzieni w wieku do
lat 3 Prezydent Miasta Kalisza sprawowat nadzor nad vadngotami.

Stwierdzono,4 w 2013 r. dotagj celowg w dziale 853, rozdziat 85305 § 2030 przekazan
w kwocie 266.468,00 zt, Miasto Kalisz wykorzystaokwocie 266.468,00 zi, co stanowi nie
wiecej niz 80% wydatkow biggcych poniesionych na realizacgadania. Udziakrodkow
wiasnych gminy wyniost 3.020.483,97zt wydatkéw psidonych na realizagjzadania, co
potwierdza rownig ewidencja ksigowa (catkowity koszt realizacji zadania 3.286.951zt.).



Zgodnie z 8 7 pkt. 1 umowy nr PS-11.946.311.2018nza 25 listopada 2013 r. Miasto
Kalisz winno sporzdzi¢ sprawozdanie kicowe z realizacji zadania, zgodnie zagzahikiem
nr 1 do niniejszej umowy oraz przestanie go do Wipblskiego Urzdu Wojewddzkiego
w Poznaniu do 31 stycznia 2013 r.

Kontrola ,Sprawozdania kmowego z realizacji zadania” za rok 2013, spdzonego przez
Urzad Miejski w Kaliszu wykazataze przedmiotowe sprawozdanie spmizone zostato
zgodnie z zajcznikiem nr 1 do ww. umowy.

Stwierdzono,ze dane wykazane przez Miasto Kalisz w przedmiotowgpnawozdaniu
w dziale 853 rozdziat 853053 szgodne z ewidengj ksicgowa oraz stanem faktycznie
poniesionych wydatkéw. Ponadto kontrola wykazak,ww. sprawozdanie jest wolne od
btedow formalnych, merytorycznych i rachunkowych.

Ustalono, % Miasto Kalisz przekazatlo povwsze sprawozdanie Wojewodzie
Wielkopolskiemu dnia 23 stycznia 2014 r. tj. zgedm terminem ok&onym w umowie
nr PS-11.946.311.2012 @nia 25 listopada 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace uchybienia:

1. Przy zatwierdzaniu Listy ptac nr 19 #obku nr 2, stwierdzono brak § wydatkdw,
z ktorych wyptacane byhgrodki z dotacji ( prawidlowo wykazano w ewidencji
ksiegowej).

2. Na Liscie ptac nr 20 wZtobku nr 2, stwierdzono brak wyagimienia kwotysrodkéw
pochodacych z dotacji w § 4010 ( prawidtowo wykazano w @encji ksegowe)).

3. Na Liscie ptac nr E/2013/11 wobku nr 4, brak podpisu kierownika jednostki
zatwierdzajcegosrodki do wyptaty.

4. Na Liscie ptac nr E/2013/11 wztobku nr 4, brak wyszczegdlnienia kwoty dotacji
w 8 4010 ( prawidiowo wykazano w ewidencji ¢ggowej)

5. Na Liscie ptac nr E/2013/12 \dtobku nr 4, przy zatwierdzanigrodkéw do wyptaty,
brak okrélenia wysokdci srodkow z dotacji (prawidtowo wykazano w ewidencji

ksiegowej).

Ad. 1i2

W Ztobku nr 2, przy zatwierdzaniu Listy ptac nr 19yigtrdzono brak § wydatkéw, z ktérych
wyptacane byty srodki z dotacji. Ponadto na ddie ptac nr 20 stwierdzono brak
wyodrebnienia kwotysrodkow pochodzcych z dotacji w 8§ 4010, co stanowi uchybienie
w odniesieniu do § 4 pkt. 1 Umowy Nr PS-11.946.2101.3.



Przyczym uchybienia byto przeoczenie Gtéwnego ¢giwego jednostki.
W zwigzku z powyszym, brak wyodibnienia kwot dotacji na listach ptac
a wyszczegoOlnienie ich jedynie w ewidencji ¢gwej, utrudnia ustalenie wysaia

faktycznej kwotysrodkow z dotacji na podstawie dokumentanddtowych.

Ad. 3,4i5

W Ztobku nr 4, na Licie ptac nr E/2013/11 stwierdzono brak podpisudierika jednostki
zatwierdzajcegosrodki do wyptaty oraz brak wyszczegoélnienia kwowtatji. Ponadto na
Liscie ptac nr E/2013/12 przy zatwierdzadimodkdéw do wyptaty, brak okégenia wysokdci
srodkébw z dotacji, co stanowi uchybienie w odniegiedo § 4 pkt. 1 Umowy Nr PS-
11.946.311.2013.

Przyczyr uchybienia byto przeoczenie Gtownego ¢{mwego jednostki.

W zwigzku z powyszym, wyptaconosrodki bez zatwierdzenia ich do wyptaty przez
kierownika jednostki oraz utrudniono, ustalenie okaci faktycznej kwoty srodkow

z dotacji celowej, jedynie na podstawie dokumentéddtowych.

Stan faktyczny zostat utrwalony w wymienionych pepizabhcznikach:

1. Lista sprawdzara wykorzystanie dotacji udzielonej w 2013 r. zer@zy celowej
budzetu pastwa na dofinansowanie kosztéw utrzymania i twoizeniejsc opieki
nad dziémi w wieku do lat 3.

2. Zestawienie skontrolowanych wydatkow poniesiongcrez Miasto Kalisz w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2013 r. w zxkiu z realizag zadania w ramach umowy
Nr PS-11.946.311.2013 z dnia 25 listopada 2013zrald 853, rozdziat 85 305, ktore
pozostaje do wgtlu fgcznie z dowodami w aktach kontroli.

3. Zestawienie skontrolowanych miesinych list dzieci ueszczagcych doztobkow
oraz rocznych sprawozfla sktadanych przez podmioty prowade ztobki
(GUS w Warszawie), za 2013 r., ktore pozostaje dgadu fcznie z dowodami
w aktach kontroli.

Ww. dokumentacja zostata podpisana przez Kierowjalaostki kontrolowanej, Naczelnika
Wydziatu Finansowego z up. Skarbnika Miasta Kalisrz Zasipce Naczelnika Wydziatu

Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych.



Biorac pod uwag powyzsze oceny i uwagi, WnosD:

1) Wyodrkbnianie na listach ptac, kweétodkow pochodgcych z dotacji celowej z budtu
panstwa, zgodnie z ewidengcksiegows.

2) Dochowanie nalgitej staranngci przy zatwierdzaniu list ptac do wyptaty, uwedhiajc
paragrafy wydatkbw oraz podpisy oséb upémianych do zatwierdzania wyptaty
srodkow.

Prosz o przekazanie informacji o sposobie wykonania calea take o podgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepeclp w terminie30 dni od daty dogczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z pownaniem
Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopdlski



