IS Poznan, dnia 26.03.2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa
ZK-1V.644.17.2017.4 Egz. nr 1

Pan

Jozef Kwasniewicz
Starosta Szamotulski
ul. Wojska Polskiego 4
64-500 Szamotuty

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym, przeprowadzonej na podstawie § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1 gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), dotyczacej realizacji
zadah z zakresu obrony cywilnej w powiecie przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego.

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniu 11.10.2017 r., w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Szamotutach, ul. Wojska Polskiego 4, 64—500 Szamotuly, przy udziale:
— inspektora w Wydziale Organizacyjnym 1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Szamotutach.

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolerow z Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu:

Tadeusz Banasik — Kierownik Oddzialu Planowania Cywilnego Wydziatu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu;

Cztonek zespotu:

Marcin Jeczmionka — Inspektor wojewodzki ds. obstugi WZZK oraz zagrozen

epidemicznych 1 epizootycznych Oddzialu Planowania
Cywilnego Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim
w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa nr 392/2017 z dnia 25.09.
2017 r. (KN-11.0030.392.2017.1).

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-99-72, fax 61-854-99-20
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: zk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



I. Zakres przedmiotowy kontroli:
1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
— zgodnos$¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin;
— aktualnos$¢ danych zawartych w planie;
— aktualizowanie planu na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata.

2. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia w powiecie:

— zgodnos¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia;

— aktualno$¢ danych zawartych w planie;

— ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym.

3. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
— rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu;
— wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej;
— szkolenia/¢wiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilne;.

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej przez

Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego:

— zgodno$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej;

— zgodnos¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej;

— szkolenia i ¢wiczenia przeprowadzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego.

II. Okres objety kontrola:
— kontrola objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczgcia kontroli.

III. Cel kontroli:
— ocena efektywnos$ci wykonywania zadan z zakresu obrony cywilne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
1.1 Zgodnos¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad

opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatéw i gmin:

— ,,Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” ma budowe zgodng z wytycznymi.
Stwierdzono jednak nastgpujace uchybienia:
e _Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” nie zostal uzgodniony

z odpowiednimi podmiotami;

¢ Plan nie zostat wprowadzony do stosowania odpowiednim zarzadzeniem;




e _Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” nie zostal podpisany przez

Starost¢ Szamotulskiego;

e zalaczniki funkcjonalne okres$lajace realizacj¢ zadan obrony cywilnej znajduja si¢

w czesci Plan Gtowny, Inne, Sposoby realizacji zadan obrony cywilnej ,,Planu
obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” — w ww. czgsci brak jest zasad
kierowania i facznosci,

e _Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego™ nie zawiera kart realizacji zadan

obrony cywilne;j.

1.2 Aktualno$¢ danych zawartych w planie:

— ,,Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” (z maja 2013 r.) byt aktualizowany

jeden raz — 3 pazdziernika 2016 r. (odnotowano to w Rejestrze zmian i aktualizacji
planu obrony cywilnej). Zmiana zwigzana byla z wprowadzeniem nowego
zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
przygotowania i zapewnienia dziatania wojewddzkiego systemu wykrywania
1 alarmowania oraz wczesnego ostrzegania w wojewodztwie wielkopolskim,

z wyjasnien  pracownika  Starostwa  Powiatowego w  Szamotutach
oraz przedstawionych dokumentow wynika, Ze nie bylo koniecznosci
aktualizowania Planu — Plan posiada aktualne dane.

1.3 Aktualizowanie planu na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata:

— ,,Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” byt aktualizowany jeden raz — 3

pazdziernika 2016 r.,
nie zachowano zasady biezacego aktualizowania Planu tj. nie rzadziej niz co 2 lata.

Pyt. 1— Czy budowa planu jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju

w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
i gmin? TAK,

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK,
Pyt. 3 — Czy plan jest aktualizowany na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata? NIE.

2. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia:
2.1 Zgodnos¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej

Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat 1 mienia na wypadek masowego

zagrozenia:

»Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim, Ewakuacja III
stopnia” (zatacznik do ,,Planu obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego™) jest
opracowany zgodnie z wytycznymi. Stwierdzono jednak uchybienia w postaci
braku karty aktualizacji.

2.2 Aktualno$é danych zawartych w planie:

,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim, Ewakuacja III
stopnia” nie posiada karty aktualizacji,

z wyjasnien  pracownika  Starostwa  Powiatowego w  Szamotutach
oraz po analizie ,,Planu ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim,
Ewakuacja III stopnia” pod katem aktualno$ci danych zawartych w Planie, mozna
stwierdzi¢, ze ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim,
Ewakuacja III stopnia” jest zaktualizowany.




2.3 Ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym:
— w ,,Planie ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim, Ewakuacja 11
stopnia” ewakuacja zostata zabezpieczona pod wzgledem organizacyjnym.

Pyt. 1— Czy plan ewakuacji ludnosci jest zgodny z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia? TAK,

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK,

Pyt. 3 — Czy ewakuacja zostata zabezpieczona pod wzgledem organizacyjnym? TAK.

. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
3.1 Rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu:
— zgodnie z wyjasnieniami pracownika Starostwa Powiatowego w Szamotulach Szef
Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego nie utworzyt powiatowych formacji
obrony cywilne;j.

3.2 Wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej:
— jak wyzej.

3.3 Szkolenia/éwiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilnej:
— jak wyzej.

W zwiazku z powyzszym odstepuje sie od oceny tego elementu kontroli.

. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej przez

Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego:

4.1 Zgodno$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej] Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej:

— z wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego w Szamotulach wynika, ze Szef
Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego nie prowadzil/organizowal szkolen
i ¢wiczen z zakresu obrony cywilne;j.

4.2 Zgodno$¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej:
— jak wyzej.

4.3 Szkolenia 1 ¢wiczenia przeprowadzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego:
— jak wyzej.

W _ zwiazku z powyzszym stwierdza sie, ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego nie realizuje zadania (nalozonego rozporzadzeniem Rady Ministréw
z dnia 25 czerwca 2002 r. w_sprawie szczegblowego zakresu dzialania Szefa Obrony
Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw i gmin) w_zakresie
organizowania 1 koordynowania _szkolen oraz ¢wiczen obrony  cywilne;.
Na tej podstawie negatywnie ocenia si¢ ten element kontroli.




Zgodnie z wyjasnieniami pracownika Starostwa Powiatowego w Szamotulach Szef
Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego uczestniczyt w treningach systemu wykrywania
i alarmowania oraz wczesnego ostrzegania wojewodztwa  wielkopolskiego
organizowanych przez Wojewode¢ Wielkopolskiego.

V. Ocena dzialalnosci Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli:
1. Przyznane oceny czgstkowe oraz ostateczna ocena z przeprowadzonej kontroli:
— zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajgcymi oceng
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu:
e za pierwszy kontrolowany element (aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu)
przyznana zostata ocena czastkowa pozytywna z uchybieniami;
e za drugi kontrolowany element (przygotowywanie i1 organizowanie ewakuacji
ludnosci III stopnia na wypadek powstania masowego zagrozenia dla zycia
1 zdrowia) przyznana zostala ocena czastkowa pozytywna;
e w przypadku trzeciego kontrolowanego elementu (organizacja i przygotowanie do
dziatania formacji obrony cywilnej) odstapiono od oceny;
e za czwarty kontrolowany element (organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego)
przyznana zostala ocena czastkowa negatywna.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajacymi ocene
dziatalnoSci kontrolowanego podmiotu, zespdl kontrolerow przyznaje z przeprowadzonej
kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego ocene pozytywna z nieprawidlowosSciami.

2. Whnioski i zalecenia z przeprowadzonej kontroli:
a) wnioski:

— ,,Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” posiada budowe¢ zgodna
z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewddztwa, powiatow 1 gmin, jednak bez usunigcia
stwierdzonych uchybien Plan bedzie charakteryzowa¢ si¢ ograniczong
funkcjonalnos$cia 1 nie zapewni wlasciwe] realizacji zadan przez podmioty
wyszczegolnione w Planie,

— opracowany przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego ,,Plan
ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim, Ewakuacja III stopnia”
(zalgcznik do ,,Planu obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego”) pozwala
zrealizowa¢ zadania polegajace na planowym przemieszczeniu ludnosci,

— Szef Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego nie utworzyt powiatowych
formacji obrony cywilnej w powiecie szamotulskim, w zwigzku z czym
nie realizowat natozonego na niego obowigzku (wynikajacego z rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegdtowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewodztw,
powiatow 1 gmin) w zakresie tworzenia i1 przygotowywania do dzialan jednostek
organizacyjnych obrony cywilnej — odstapiono od oceny tego elementu kontroli,

— w okresie objetym kontrolg Szef Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego
nie prowadzil oraz nie organizowat szkolen 1 ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej,
a tym samym nie realizowat zadania (wynikajacego z rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu dziatania
Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szefow obrony cywilnej wojewddztw, powiatow




b)

1 gmin) w zakresie organizowania i koordynowania szkolen oraz ¢wiczen obrony
cywilnej,

zalecenia:

nalezy niezwlocznie dokonaé¢ podpisania i zatwierdzenia ,,Planu obrony cywilnej
Powiatu Szamotulskiego™ — bez jego podpisania nie mozna wprowadzi¢ Planu do
powszechnego uzycia oraz wymagac jego stosowania przez inne podmioty,

nalezy dokona¢ uzgodnien ,,Planu obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego”
z podmiotami przewidzianymi do realizacji poszczegdlnych przedsigwzied
w zakresie ich dotyczacym, co powinno zosta¢ odnotowane w karcie uzgodnien —
uzgodnienie Planu z realizatorami poszczegdlnych przedsiewzie¢ §wiadczy o tym,
ze przewidziani w Planie wykonawcy wiedzg o natozonych na nich zadaniach
1 s3 do ich realizacji odpowiednio przygotowani,

Szef Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego powinien wyda¢ zarzadzenie
wprowadzajace ,,Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” do stosowania —
bez tego, Planu nie mozna uzna¢ za dokument powszechnie obowiazujacy,

»Planu obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” nalezy uzupetni¢ o brakujace
zagadnienia dot. zasad kierowania i tgcznosci w powiecie oraz nalezy wyodrebnié
w budowie Planu zataczniki funkcjonalne, w ktorych powinny si¢ znalez¢ zasady
realizacji poszczeg6élnych zadan z zakresu obrony cywilnej — na chwile obecna
znajduja si¢ one w czesci Plan Giowny, Inne, Sposoby realizacji zadan obrony
cywilnej,

nalezy uzupehi¢ ,,Planu obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” o karty
realizacji zadan,

»Plan obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” byt aktualizowany tylko jeden
raz — w dniu 3 pazdziernika 2016 r., zmiana zwigzana byla z wprowadzeniem
zarzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 10 lutego 2016 r. w sprawie
przygotowania 1 zapewnienia dziatania wojewoddzkiego systemu wykrywania
1 alarmowania oraz wczesnego ostrzegania w wojewodztwie wielkopolskim —
nalezy na biezaco dokonywac¢ aktualizacji Planu oraz odnotowywaé ten fakt
W rejestrze zmian,

nalezy zataczy¢ do ,,Planu ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Szamotulskim,
Ewakuacja III stopnia” (zalacznik do ,Planu obrony cywilnej Powiatu
Szamotulskiego™) kartg aktualizacji,

w zakresie organizacji 1 przygotowania do dzialania formacji obrony cywilnej
nalezy stwierdzi¢, ze jednoosobowe stanowisko pracy nie zapewnia prawidtowej
realizacji zadan na wypadek zagrozenia wojny. Wskazanym jest rozpatrzenie
utworzenia formacji obrony cywilnej, ktora przykladowo mogtaby zabezpieczy¢
funkcjonowanie Starosty Szamotulskiego jako Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Szamotulskiego,

Szefowi Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego zaleca si¢ prowadzenie szkolen
1 ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej w powiecie szamotulskim, szczegdlnie dla
pracownikow urzedow gmin/miast, ktorzy zajmuja si¢ tematyka obrony cywilne;,
dzigki czemu w powiecie bedzie mozna przec¢wiczy¢ w praktyce przyjete
w ,,Planie obrony cywilnej Powiatu Szamotulskiego” rozwigzania, co przyczyni si¢
do zwigkszenia skuteczno$ci dzialania w momencie wystapienia zagrozenia
w powiecie — dzigki szkoleniom i1 ¢wiczeniom osoby odpowiedzialne za obrong
cywilng w powiecie mozna wyposazy¢ w odpowiednig wiedze oraz umiejetnosci,
dzigki ktorym podejmowane przez nich dzialania przystuza si¢ zapewnieniu
bezpieczenstwa mieszkancom na wypadek wystapienia zagrozenia.



Do dnia 30 czerwca 2018 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Szamotulskiego powinien
poprawi¢ wskazane niedociagniecia i przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego WUW w Poznaniu sprawozdanie z podjetych w tym celu dziatan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwotawcze.

Wystgpienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujace;.

Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Szamotutach, pozycja 7.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Wykonano w 2 egz.:
Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowane;.
Egz. nr 2 —a/a.




