Poznan, 18 maja 2018 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
SO-1V.431.9.2017.10

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j
(Dz. U. nr 185, poz. 1092 ) przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne, obejmujace tresé
projektu wystgpienia pokontrolnego z 6 grudnia 2017 r.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrol¢ przeprowadzono w Urzedzie Miejskim w Krzyzu Wielkopolskim, ul. Wojska
Polskiego 14, 64-761 Krzyz Wielkopolski, zwanym dalej jednostkg kontrolowang. W okresie
objetym kontrola kierownikiem jednostki kontrolowanej byl Pan Zygmunty Jasiewicz —
Burmistrz Krzyza Wielkopolskiego.

Zespol kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny w skladzie:

1. Marcin Radziej — starszy specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu - przewodniczacy zespotu
kontrolnego;

2. Leszek Antonowicz - starszy specjalista w Wydziale Spraw Obywatelskich
I Cudzoziemcow Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu — czlonek
zespotu kontrolnego;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 9 pazdziernika 2017 r. Nr KN-
11.0030.397.2017.1.

Termin rozpoczecia i zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone 18 pazdziernika 2017 r.

Zakres kontroli

Kontrolg obj¢to realizacje¢ przez Staroste Wrzesinskiego zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowe] w obszarze:

e przeprowadzenia rejestracji osob na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej ;

w okresie od 1 lipca 2015 r. do 30 czerwca 2017 r.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci

Wojewoda pozytywnie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci ocenia realizacj¢ przez
Burmistrza Krzyza Wielkopolskiego zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej
W obszarze przeprowadzenia rejestracji osOb na potrzeby kwalifikacji wojskowej oraz
zatozenia ewidencji wojskowe;.

Na ocen¢ wplyw mialy stwierdzone nieprawidtowosci polegajagce na tym, ze: nie
dostosowano zapisbw w regulaminie organizacyjnym i zakresie obowigzkow do aktualnie
obowigzujacych przepisow; nie wykonywano, nie aktualizowano i1 nie przekazywano
odpowiednim organom rejestréw osob podlegajacych rejestracji btednie wykorzystujac listy

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznan, tel. 61-854-87-77, fax 61-854-18-43
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



http://www.poznan.uw.gov.pl/
mailto:so@poznan.uw.gov.pl
http://www.obywatel.gov.pl/

stawiennictwa; osoby do kwalifikacji wojskowej wzywano bez podzialu na grupy, nie
prowadzono wykazu o0so6b o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowej oraz nie
umieszczono na stronie BIP jednostki kontrolowanej informacji o prowadzonych rejestrach
0s0b podlegajacych rejestraciji.

Ustalenia kontroli

Przedsigwzigcia dotyczace rejestracji w jednostce kontrolowanej, w okresie podlegajacym
kontroli, realizowane byly w Referacie Ogdélnym, kierowanym przez Panig Haling Wylegate.
Zadania z ww. zakresu powierzono Pani Irenie Kwiatkowskiej-Sowie - podinspektorowi
w Referacie Ogoélnym. W czasie kontroli stwierdzono, ze w regulaminie organizacyjnym
jednostki kontrolowanej i zakresie czynnosci osoby zajmujacej si¢ rejestracja wymieniono
zadania:  ,,przygotowanie i przeprowadzenie  rejestracji  przedpoborowych”  oraz
»przygotowanie i przeprowadzenie poboru”. Regulamin organizacyjny i zakres czynnosci nie
zostaly dostosowane do aktualnie obowigzujacych przepiséw prawa w zakresie nazewnictwa
zadan, poniewaz zgodnie z ustawg z dnia 9 stycznia 2009 r. 0 zmianie ustawy o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw! termin
,»pobdr” 1, przedpoborowy” zostaty zastapione okresleniem ,kwalifikacja wojskowa” oraz
,»0soba podlegajaca rejestracji 1 kwalifikacji wojskowe;”.

Dowdd: zal. Nr 1 1 2, arkusz kontroli str. 1.

l. Przeprowadzenie rejestracji

Kontrola wykazata, ze w jednostce kontrolowanej nie wykonywano rejestréw 0soOb
(mgzczyzn 1 kobiet) objetych rejestracja w danym roku i nie przekazywano ich egzemplarzy
do wlasciwego Wojskowego Komendanta Uzupelnien (zwanego dalej WKU) co jest
niezgodne z § 3 ust. 1 i 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 listopada 2009 r. w sprawie rejestracji 0osOb na potrzeby prowadzenia kwalifikacji
wojskowej oraz zatozenia ewidencji wojskowej? (zwanego dalej rozporzadzeniem w sprawie
rejestracji). Zamiast rejestrow blednie postugiwano si¢ listami stawiennictwa i do WKU
przesytano ich egzemplarze. Wynikiem tego nie aktualizowano na biezaco rejestrow danymi
uzyskanymi podczas kwalifikacji wojskowej zgodnie z§ 4 wust. 1 wymienionego
rozporzadzenia a dane uzupetniano btednie w listach stawiennictwa.

Dowod: zal. Nr 11 2, arkusz kontroli str. 1i 2.

W kontrolowanym okresie przekazywano Wojewodzie w obowigzujacych terminach, tj. do 20
stycznia kazdego roku, informacj¢ o liczbie mezczyzn 1 kobiet podlegajacych rejestracji co
jest wymagane na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie rejestracji.

Dowdd: arkusz kontroli str. 2.

W § 4 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie rejestracji nakazuje wykre§lanie z rejestrow osob
ujetych w rejestrach innych gmin na pobyt czasowy trwajacy powyzej 3 miesigcy.
W jednostce kontrolowanej wypetniano ten obowigzek, jednak skreslen dokonywano btednie
w listach stawiennictwa.

Dowdd: arkusz kontroli str. 2.

1 Dz. U. Nr22,poz.120
2Dz. U.z2015r. poz. 991



W Biuletynie Informacji Publicznej (BIP) jednostki kontrolowanej nie ujeto informacji
0 prowadzonych rejestrach (me¢zczyzn i1 kobiet podlegajacych rejestracji) 1 mozliwosci ich
udostepnienia, co wymagane jest zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. f ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 1. o dostepie do informacji publiczne;j®.

Dowadd: arkusz kontroli str. 2

Z wyjasnien osoby zajmujacej si¢ rejestracja, tj. Pani Ireny Kwiatkowskiej-Sowy, wynika, ze
na stwierdzone nieprawidtowosci wplyw miato nadmierne obcigzenie jej stanowiska
obowigzkami (m.in. prowadzenie kancelarii i organizacja obiegu korespondencji w jednostce

kontrolowanej) pomimo orzeczonej niepetnosprawnosci w stopniu znacznym.

Dowod: zal. Nr 2 1 3.

1. Kwalifikacja wojskowa

Kontrola wykazata, ze dane dotyczace liczby osob podlegajacych kwalifikacji wojskowe;j
zostaty przekazane do Starostwa w Czarnkowie 1 na ich podstawie Starosta sporzadzit
i przestal propozycje niezbedne do opracowania wojewodzkich planow kwalifikacji
wojskowej w latach 2016-2017.

Dowod: arkusz kontroli str. 2.

W toku kontroli ustalono, ze listy stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej zostaty
sporzadzone zgodnie z obowigzujagcym wzorem oraz zarejestrowane i dotaczone do akt spraw.
Wymagane egzemplarze list stawiennictwa zostaly przygotowane i przekazane do Powiatowe;j
Komisji Lekarskiej Czarnkowsko-Trzcianeckiej (zwanej dalej PKLek.) w obowigzujacych
terminach. Kwalifikacja oséb z terenu Gminy Krzyz Wielkopolski odbywata si¢ w latach
20162017 w PKLek. zorganizowanej w Zespole Szkot Ponadgimnazjalnych w Trzciance
przy ul. Sikorskiego 36. Wzywanie osob do kwalifikacji wojskowej zostalo zrealizowane
w obowigzujagcym trybie z zachowaniem wymaganych termindw dorgczenia wezwan.
Wezwania realizowano na jedng godzing, bez podziatu na grupy, co bylo niezgodne z norma
§ 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych 1 Administracji oraz Ministra
Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej* (zwanego
dalej rozporzadzeniem w sprawie kwalifikacji) - aby unikna¢ stawiania si¢ wszystkich na tg
samg godzing, wzywanie powinno by¢ roztozone w czasie.

Dowod: arkusz kontroli str. 2 1 3.

W trakcie kwalifikacji wojskowej realizowano sprawdzenie tozsamosci osob stawiajacych si¢
(osoba upowazniona przez burmistrza) oraz ustalano przyczyny niestawienia si¢ osob, w tym
réwniez tych, ktore nie podjety wezwan oraz miejsca ich pobytu zgodnie z § 10 ust. 1 pkt 1
i 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji .

Dowod: arkusz kontroli str. 3.

W jednostce kontrolowanej nie byl prowadzony wykaz oso6b o nieuregulowanym stosunku do
powszechnego obowiagzku obrony, do ktérego wpisuje si¢ osoby, ktore nie dopehity
obowigzku zgloszenia si¢ do kwalifikacji wojskowej, co narusza § 10 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji. W zwiazku z powyzszym w kontrolowanym okresie

$Dz. U.z 2016 r. poz. 1764 z p6zn. zm.
4Dz.U.z 2017 r. poz. 1980



nie realizowano obowigzku wynikajacego z § 10 ust. 1 pkt 5 lit. a i ust 2 rozporzadzenia
w sprawie kwalifikacji, polegajacego na koniecznosci wykreslenia z wykazu osob, ktore nie
stawity si¢ do kwalifikacji wojskowej do konca roku kalendarzowego, w ktérym ukonczyty
24 lata zycia i1 przekazania wlasciwemu WKU imiennego zestawienia tych osob.

Dowod: arkusz kontroli str. 4.

W toku kontroli stwierdzono, ze w kontrolowanym okresie gmina nie realizowata
przedsiewziecia wynikajacego z § 11 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wojskowe;j,
zwigzanego z powiadamianiem wojta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze
wzgledu na miejsce pobytu statlego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji
wojskowej gdyz nie zaistniata taka konieczno$¢. Z tego samego powodu nie wystepowano
z urzedu o zastosowanie S$rodkOw przymusu w trybie przepisOw o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji, wobec 0sob uchylajgcych sie od kwalifikacji wojskowej i nie
sktadano doniesien do prokuratury o podejrzeniu popetnienia czynu zabronionego z art. 224
ustawy o powszechnym obowigzku obrony.

Dowod: arkusz kontroli str. 4.

Z wyjasnien osoby zajmujacej si¢ kwalifikacjg wojskowa, tj. Pani Ireny Kwiatkowskiej-Sowy,
wynika, ze na stwierdzone nieprawidtowosci podobnie jak w przypadku wptyw miato
nadmierne obciazenie jej stanowiska obowigzkami (m.in. prowadzenie kancelarii
I organizacja obiegu korespondencji w jednostce kontrolowanej) pomimo orzeczonej
niepelnosprawnos$ci w stopniu znacznym.

Dowod: zal. Nr 21 3.

1. Orzekanie w sprawach dotyczacych powszechnego obowiazku obrony

W kontrolowanym okresie nie prowadzono zadnego postgpowania w sprawach okreslenia
konieczno$ci sprawowania przez osobe podlegajaca obowigzkowi odbycia zasadniczej stuzby
wojskowej bezposredniej opieki nad czlonkiem rodziny oraz uznania osoby, ktérej dorgczono
karte powotania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, oraz Zotnierza odbywajacego te
stuzbe¢ za posiadajacego na wylacznym utrzymaniu cztonkéw rodziny, a takze uznania osoby,
ktoérej doreczono karte powolania do odbycia zasadniczej stuzby wojskowej, oraz Zotnierza
odbywajacego te stuzbe za zotnierza samotnego.

Dowdd: arkusz kontroli str. 5.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnosz¢ o:

1. Dostosowanie zapisOow w regulaminie organizacyjnym i zakresie obowigzkow osoby
zajmujacej si¢ rejestracja do aktualnie obowigzujacych przepisoéw.

2. Wykonywanie, aktualizowanie i przekazywanie odpowiednim organom rejestrow 0sob
podlegajacych rejestracji.

3. Wzywanie oso6b do kwalifikacji wojskowej w sposdb roztozony w czasie zgodnie
z normg § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewng¢trznych i Administracji oraz
Ministra Obrony Narodowej z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej.



4. Prowadzenie wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do stuzby wojskowe;j.

5. Umieszczenie na stronie BIP jednostki kontrolowanej informacji o prowadzonych
rejestrach osob podlegajacych rejestracii.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecenia, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorg¢czenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malgg
Wicewojewoda Wielkopolski



