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Pan
N odpowleaz prosze powolaé sie Andrzej Nowakowski
Na numer naszego pisma.
Wojewoda Wielkopolski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 2 ust. [ ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli
(.t Dz. U. z 2001 r. Nr 85, poz. 937 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawa o NIK", Najwyzsza Izba
Kontroli Delegatura w Poznaniu skontrolowata Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu
(zwany dalej ,,Urzedem"), w zakresie gospodarowania przez starostoOw nieruchomosciami

stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa w latach 2003-2005 (do 30 kwietnia).

W zwiazku z kontrola, ktorej wyniki przedstawione zostalty w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 sierpnia 2005 r., Najwyzsza Izba Kontroli, na podstawie art. 60 ustawy

o NIK, przekazuje Panu Wojewodzie niniejsze wystapienie pokontrolne.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob i1 skuteczno$¢ sprawowanego
przez Wojewode Wielkopolskiego nadzoru 1 kontroli nad dziatalno$cia starostow w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa, mimo stwierdzonych uchybien, nie

majacych zasadniczego wptywu na kontrolowana dziatalno$¢.

1. Wojewoda Wielkopolski przekazywat starostom informacje o kwotach dotacji na
zadania z zakresu administracji rzadowej oraz dochoddw, ktére podlegaja przekazaniu do
budzetu panstwa, zwiazanych z realizacja tych zadan, przyjetych w projektach ustaw
budzetowych jak i wynikajacych z uktadu wykonawczego budzetu Wojewody na lata 2003,
2004 1 2005, w dziale 700 — Gospodarka mieszkaniowa, rozdziale 70005 — Gospodarka

gruntami 1 nieruchomosciami.



Przekazywanie przez Pana Wojewodg informacji w tym zakresie odbywato si¢ z
zachowaniem terminoéw, o ktérych mowa odpowiednio w art. 88 ust. [ pkt 2 ustawy z dnia
26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (j. t. Dz. U. z 2003 v. Nr 15, poz. 148 ze zm.) i w
S 2 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia | O listopada 2000 r. w sprawie
szczegotowych zasad, trybu i terminow opracowywania planow finansowych zadan z zakresu
administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego
ustawami oraz przekazywania jednostkom samorzqdu terytorialnego dotacji celowych na

realizacjq tych zadan (Dz. U. Nr 100, poz. 1077 ze zm.).

2. W latach 2003-2004 Wojewoda Wielkopolski przekazat powiatom, wedtug planu po
zmianach, dotacje celowe z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji
rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiaty w rozdziale 70005 —
Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami, ogétem w wysokosci 14.632.3 tys. zt, z tego
4.324,5 tys. zt w 2003 1. 1 10.307,8 tys. zt w 2004 r. W ustawie budzetowej na 2005 r. dotacje
celowe na ww. zadania przyjgte zostaty w wysokosci 1.712,0 tys. zt. Najwyzsza Izba Kontroli
nie wnosi uwag do terminowosci przekazywania powiatom ww. dotacji.

Na realizacj¢ zadan z zakresu gospodarki gruntami i nieruchomo$ciami Wydziat
Finansow 1 Budzetu przekazywat dotacje w oparciu o harmonogram wydatkéw dla
poszczegblnych jednostek oraz wydziatdw merytorycznie nadzorujacych realizacje zadan.
W ramach tego harmonogramu Wydziat Rozwoju Regionalnego przedktadat dyspozycje w
sprawie przekazania dotacji w ukladzie poszczegoélnych starostw powiatowych, ktore
uwzglednialy stopien realizacji zadan. W ocenie NIK, $rodki te przekazywane byly w
wysokos$ciach 1 terminach pozwalajacych na wykonanie zadan 1 wykorzystanie dotacji.

Kontrola NIK wykazata, ze przekazane dotacje powiaty przeznaczyly na: wykonanie
operatow szacunkowych, podatek od nieruchomosci, zatozenie ksiag wieczystych, optaty
sadowe, ogloszenia o przetargach w zwiazku ze sprzedaza mienia Skarbu Panstwa, wyplateg
odszkodowan za nieruchomos$ci przejgte przez Skarb Panstwa pod drogi publiczne i za
bezumowne korzystanie przez Skarb Panstwa z nieruchomosci oraz sfinansowanie kosztow
utrzymania nieruchomosci Skarbu Panstwa. Ponadto czes¢ dotacji (38,0 tys. zt w 2003 .
1549,1 tys. zt w 2004 r.) przeznaczono na rekompensat¢ dla gmin z tytutu utraconych
dochodéw ze sprzedazy lokali mieszkalnych na rzecz kombatantow 1 innych o0s6b
uprawnionych do ustawowej ulgi, a w 2004 r., 22,1 tys. zt przeznaczono (za zgoda Ministra
Finansow) na inwestycje z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami realizowane przez powiat, tj. dla Miasta Konina (powiatu grodzkiego) na

sfinansowanie doptaty przy zamianie nieruchomosci.



Zwroty dotacji niewykorzystanych w latach 2003-2004 na zadania realizowane w
rozdziale 70005 wyniosty odpowiednio 83,7 tys. zt (1,9% dotacji przekazanych) i 71,2 tys. zt
(0,7% dotacji przekazanych). Zwroty te dokonane zostaly odpowiednio przez 20 powiatow
(11 powiatow dokonato zwrotu od 0,11 zt do 582,90 zl, 8 powiatow — od 1 .366,06 zt do
10.789,66 zt, w jednym przypadku kwota zwrotu przez Miasto Konin — powiat grodzki
wyniosta 43.936,53 zl) i przez 23 powiaty (17 powiatéw dokonato zwrotu od 0,97 zt do
388,25 zt, 4 powiaty - od 2.967,19 zt do 8.722,65 zt, w dwoéch przypadkach kwoty zwrotu
wyniosty 20.830,02 zt 1 23.518,99 zl, a dokonane zostaty odpowiednio przez Miasto Konin —
powiat grodzki i powiat poznanski — ziemski), sposrdéd 35 w wojewodztwie wielkopolskim.
Z ustalen kontroli wynika, ze powodem niewykorzystania dotacji w 2003 r. w wysokosci
43.936,53 zt, ktora zostala zaplanowana przez Miasto Konin na sfinansowanie kosztow
zamiany nieruchomosci w celu uregulowania stanu prawnego gruntdw zajetych pod istniejace
ulice, byt brak zgody Ministra Finanséw na zwigkszenie wydatkéw majatkowych.

Kwoty niewykorzystanych dotacji przez powiaty, zostaly zwrocone na rachunek dysponenta
srodkdéw budzetu panstwa w wymaganym terminie (tj. do dnia 15 stycznia roku nast¢pujacego

po roku budzetowym).

3. W okresie objetym kontrola Urzad przeprowadzit w 5 powiatach kontrole
wykorzystania dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania realizowane przez powiaty
w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomos$ciami oraz w 17 powiatach (w tym
5, w ktorych sprawdzono wykorzystanie dotacji) 20 kontroli w zakresie przestrzegania ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (j. t. Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz.
2603 ze zm.), w tym m.in. dokonywania przez starostow 1 prezydentow miast na prawach
powiatu aktualizacji optat z tytulu uzytkowania gruntow Skarbu Panstwa, prowadzenia
1 ewidencjonowania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Pafstwa oraz wnoszenia przez podmioty
zobowiazane optat rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu. Kontrola
wykorzystania dotacji w rozdziale 70005 odbywatla si¢ rowniez na koniec kazdego roku, gdy
starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu przekazuja sprawozdania z wykorzystania
dotacji. W wyniku takiej kontroli starosta gostynski zostal zobowiazany do zwrotu dotacji,
wykorzystanej w 2004 r. niezgodnie z przeznaczeniem, w wysokosci 7.385,87 zt. Zwrot tej
kwoty do budzetu nastapit | kwietnia 2005 r.

W ocenie NIK =zastrzezenia budzi jednak fakt, ze kontrola objgtych zostalo jedynie
17 powiatow (w tym 3 powiaty byly kontrolowane dwukrotnie) sposrod 35 istniejacych

w wojewodztwie wielkopolskim.



4. W okresie objetym kontrola ustalaniem planu dochodéw z tytutu gospodarowania
nieruchomo$ciami Skarbu Panstwa w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami
1 nieruchomosciami, na poszczegoélne lata budzetowe, zajmowal si¢ w Urzedzie Wydziat
Rozwoju Regionalnego, ktory nie dysponowal danymi odnosnie wielkosci nieruchomosci
Skarbu Panstwa udostgpnionych do odptatnego korzystania w poszczegdlnych powiatach.
Ustalanie planu dochoddéw polegalo na zebraniu wielkosci prognozowanych dochodow,
przekazanych przez starostow 1 ich zsumowaniu. Zastgpca dyrektora Wydziatu Rozwoju
Regionalnego wyjasnila, ze przekazywane corocznie przez starostow informacje
o prognozowanych dochodach w uktadzie klasyfikacji paragraféw dochodow, opracowywane
sa przez starostOw w oparciu o: wplywy z lat ubieglych, planowane podwyzki optat za
uzytkowane nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz mozliwosci $ciagniecia zalegltych opfat.
Ponadto z uwagi na wysoki poziom zaleglo$ci, prognozowane dochody na rok 2003 i 2004,
zostaly zwigkszone odpowiednio o 4.310,3 tys. zt i o0 3.016,8 tys. zl, w stosunku do kwot
prognozowanych przez powiaty. Planowane dochody na rok 2005 pozostaly na poziomie
prognozowanym przez powiaty.

Zrealizowane w latach 2003-2005 (do 30 kwietnia) dochody z tytulu gospodarowania
nieruchomos$ciami Skarbu Panstwa wyniosty odpowiednio: 48.322,9 tys. zi, 43.242,1 tys. zt
1 30.789,9 tys. zt (do 30.04.2005 r.), co stanowito 106,6 %, 79,5 % i 60,2 % planowanych
dochodow na dany rok.

Zaleglosci w zakresie realizacji dochodow w rozdziale 70005 wzrosty z kwoty
40.333,5 tys. zt (wg stanu na 31.12.2003 r.) do kwoty 45.889,6 tys. zt (wg stanu na
31.12.2004 1.), tj. o 13,8 %. W zwiazku ze zwigkszajacymi si¢ zalegltoSciami w zakresie
realizacji dochodow, Wojewoda Wielkopolski wystosowal do starostow pisma (3 w 2003 r.
i po 1 w roku 2004 i 2005), w ktorych zobowiazat ich do podjecia dziatah zmierzajacych do

windykacji zaleglosci.

5. W okresie objetym kontrola Wojewoda Wielkopolski nie podgjmowal dziatan
zmierzajacych do uzyskania informacji o nieruchomosciach Skarbu Panstwa,
zlokalizowanych na terenie wojewodztwa, ktérymi gospodaruja starostowie. Dzialania takie
zostaly podjgte dopiero w I potroczu 2005 r. W wyniku tych dziatan do Urzedu wplyngly
informacje z 31 powiatow (sposrdd 35) zawierajace dane, wedlug stanu na dzien:
1.01.2003 r.,, 1.01.2004 r., 1.01.2005 r., o powierzchni (ha) dzialek ogdétem, w tym:
udostgpnionych odptatnie i nieodplatnie, nieudostgpnionych, ujetych w zasobie Skarbu
Panstwa 1 o nieuregulowanym stanie prawnym. Nie wszystkie informacje, przekazane przez

starostwa, zawieraly pelny zakres ww. danych. Ponadto z 4 powiatéw (3 ziemskich:



leszczynskiego, nowotomyskiego, pilskiego i I grodzkiego, tj. ZGiKM ,,Geopoz" w Poznaniu
— gospodarujacego w imieniu Prezydenta Miasta Poznania nieruchomosciami Skarbu
Panstwa), do czasu zakonczenia czynnos$ci kontrolnych w Urzegdzie, Zzadne informacje w tym
zakresie nie wplynety.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli brak wiedzy w zakresie rzeczywistej wielko$ci
powierzchni nieruchomosci Skarbu Panstwa, bedacych w gospodarowaniu starostow, a takze
wielkosci zasobu tych nieruchomosci, uniemozliwia prowadzenie skutecznego nadzoru nad
prawidtowym ich gospodarowaniem.

Pozytywnie NIK ocenia dzialania zmierzajace do uzyskania z powiatéw informacji
o stanie zadluzenia podmiotow z tytutu uzytkowania nieruchomosci bedacych wiasnoscia
Skarbu Panstwa. Powiaty zobowiazane zostaty do przekazywania na koniec kazdego kwartatu
danych odno$nie m.in. ogdlnego stan zadluzenia, kwoty naleznych odsetek, wysokos$ci
$ciagnigtych naleznosci oraz wykazu nalezno$ci dlugoterminowych. Kontrola NIK wykazata
jednak, ze powiaty przekazuja te informacje nieregularnie (w okresie objetym kontrola
10 powiatéw nie przedtozyto wymaganych danych ani razu, nie bylto tez takiego powiatu,
ktory ztozytby wszystkie informacje kwartalne). Prawdopodobna przyczyna takiego stanu jest
fakt, Zze czynnosci podejmowane przez starostow w kierunku poprawy $ciagalnosci naleznosci
sa niewystarczajace lub skutkuja znacznie gorszymi wynikami w stosunku do analogicznego
okresu w roku poprzednim. Sporzadzane na podstawie uzyskanych danych zbiorcze

informacje przekazywane byly do Wydzialu Finansow 1 Budzetu oraz Gabinetu Wojewody.

6. Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi uwag do dzialan prowadzonych w badanym
okresie przez Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Geodezyjnego 1 Kartograficznego
(WINGiK). W oparciu o roczne plany kontroli, uzgodnione z Gléwnym Geodeta Kraju
1 zatwierdzone przez Wojewodg Wielkopolskiego, WINGiK przeprowadzil w latach 2003-
2004 kontrole w 12 powiatach, a na rok 2005 zaplanowat kontrole w 24 powiatach (jedna
zostala juz zakonczona) m.in. w zakresie prowadzenia ewidencji gruntow, w tym
informowania wszystkich podmiotéw o dokonanych zmianach w ewidencji oraz
terminowego wprowadzania zmian w ewidencji gruntow 1 budynkow. Z ustalen kontroli NIK
wynika, ze WINGiK dokonywatl uzgodnien projektéw przedkladanych przez starostow m.in.
w zakresie modernizacji ewidencji gruntow i budynkow (8 powiatéw zglosito 12 projektow),
posiadat takze ewidencje¢ odno$nie komputerowych systemow ewidencji gruntow i budynkow

funkcjonujacych na terenie wojewddztwa.



Kopie baz ewidencji gruntow i budynkow zawierajace dane na dzien 31 grudnia
2004 r. zostaly przekazane do WINGiK przez wszystkie powiaty. Pozytywnie nalezy ocenic¢
fakt, ze sa one przechowywane w strefie z ograniczonym dostgpem, tj. w Kancelarii Tajne;j
Urzedu. Rowniez sposob niszczenia nieaktualnych baz danych, tj. przez specjalistyczng firme¢
w obecnosci pracownikow Urzedu, wskazuje na dotozenie staran w zakresie zabezpieczenia

kopii baz danych.

Przedstawiajac powyzsze oceny 1 uwagi, Najwyzsza [zba Kontroli wnosi o:

1. Przeprowadzenie kontroli w zakresie gospodarowania przez starostow nieruchomos$ciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa w powiatach, w ktorych kontrole takie nie byly
przeprowadzane.

2. Podjecie skutecznych dzialan dla pozyskania od starostw powiatowych rzetelnych
informacji o powierzchniach nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktoérymi gospodaruja

starostowie, w celu prowadzenia nadzoru nad ich prawidlowym zagospodarowaniem.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Poznaniu, na podstawie art. 62 ust. | ustawy
o NIK, oczekuje przedstawienia przez Pana Wojewodg, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, informacji o sposobie wykorzystania uwag
1 wykonania wnioskow badz o dzialaniach podjetych w celu realizacji wnioskow lub
przyczynach niepodj¢cia takich dziatan.

Zgodnie z treScia art. 61 ust. | ustawy o NIK, w terminie 7 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego, przyshuguje Panu Wojewodzie prawo zgloszenia na
pismie do Dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury w Poznaniu umotywowanych
zastrzezen w sprawie ocen, uwag i wnioskéw zawartych w tym wystapieniu.

W razie zgloszenia zastrzezen, zgodnie z art. 62 ust. 2 ustawy o NIK, termin
nadestania informacji, o ktorym mowa wyzej, liczy si¢ od dnia otrzymania ostatecznej

uchwaty wlasciwej komisji NIK.

Najwyzszez
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