WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU Poznan, 8.09.2011 r.
GEODEZYJNEGO I KARTOGRAFICZNEGO
W POZNANIU

GK. IV-8.431-6/11

Pan

Mariusz Roga

Starosta Powiatu Stupeckiego
ul. Poznanska 20

62-400 Stupca

Na podstawie art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
- Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287 z pdzn. zm.) oraz § 4
ust. 1, § 5 ust. 1 pkt 2 1§ 9 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 28 sierpnia 2001 r.
w sprawie kontroli urzedow, instytucji publicznych i przedsiebiorcow w zakresie
przestrzegania przepisow dotyczqcych geodezji i kartografii (Dz. U. Nr 101, poz. 1090),
pracownicy Wojewodzkiej Inspekcji Geodezyjnej 1 Kartograficznej Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w Poznaniu Delegatura w  Koninie przeprowadzili w  Starostwie
Powiatowym w Shupcy, kontrole w zakresie przestrzegania przepisow dotyczacych
wprowadzania zmian danych do ewidencji gruntow i budynkéw oraz stosowania przepisow
o panstwowym systemie odniesien przestrzennych.

Szczegdbtlowe wyniki kontroli przedstawione zostalty w protokodle przyjetym
1 podpisanym bez zastrzezen przez Pana Starost¢ w dniu 26 sierpnia 2011 r.

Gloéwne zagadnienia objgte kontrola to:
1. w zakresie wprowadzania zmian danych do baz ewidencji gruntow 1 budynkow:

a) terminowo$¢ realizacji  wnioskbw o  wprowadzenie zmiany danych
ewidencyjnych,

b) terminowos$¢ wprowadzania zmian do operatu ewidencji gruntow 1 budynkow,

c¢) prawidtowo$¢ wprowadzania zmian w odniesieniu do terendw zamknigtych,

d) prawidlowo$¢ prowadzenia zbioru dowodoéw zmian,

e) prawidlowos$¢ prowadzenia Dziennika zgloszen zmian,

f) realizacja obowiazku zawiadamiania zainteresowanych o wprowadzonych
zmianach,
g) archiwizacja dowodow zmian.

2. w zakresie stosowania przy prowadzeniu powiatowego zasobu geodezyjnego
1 kartograficznego panstwowego systemu odniesien przestrzennych:

a) prowadzenie baz danych: osnéw, numerycznej mapy ewidencyjnej i zasadniczej
oraz stosowane uklady wspodtrzednych i systemy wysokosci,

b) zakres i sposédb przejscia na uktad ,,20007,

c¢) prowadzenie mapy zasadniczej (ewidencyjnej) analogowej,
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d) wydawanie przez Osrodek wytycznych technicznych dla potrzeb zgtaszanych prac
geodezyjnych i kartograficznych,
e) stan osnow geodezyjnych.

Na podstawie stwierdzonego stanu faktycznego, pozytywnie z zastrzezeniami ocenia
si¢ sposob realizacji przez Pana Starost¢ zagadnien objgtych kontrola problemowa. Nalezy
przy tym podkresli¢, ze uwagi zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym nawiazuja do
wnioskéw pokontrolnych, przy czym ich zakres merytoryczny nie mial wptywu na oceng,
ktora odnosi sig do catosci skontrolowanych probleméw.

W wyniku przeprowadzonych czynno$ci kontrolnych ustalono, ze w Starostwie
Powiatowym w Stupcy dostosowano struktur¢ organizacyjna do przepisOw ustawy
o finansach publicznych. Likwidacji ulegt Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej
1 Kartograficznej funkcjonujacy w formie gospodarstwa pomocniczego. Osrodek zostat
wlaczony w struktur¢ Starostwa. - Wydzialu Geodezji, Kartografii i Katastru, kierowanym
przez Kierownika Wydzialu, ktory jednocze$nie ma prawo uzywaé tytutu ,,Geodeta
Powiatowy”.

Zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego: ,,organy administracji publicznej obowiqzane sq zatatwiac¢ sprawy bez
zbednej zwloki”.
Dokonujac analizy terminowosci realizacji wnioskow o wprowadzenie zmiany danych
ewidencyjnych stwierdzono, ze w prowadzonych postgpowania administracyjnych w 93%
spraw poddanych kontroli zatatwienie sprawy nastapilo w terminie miesiaca, w mysl
przytoczonego powyzej przepisu. W jednej sprawie decyzja wydana zostala w terminie
2 miesiecy od dnia wszczecia postgpowania i nie zostat przedtuzony termin rozpatrzenia
wniosku, zgodnie z zasada wynikajaca z art. 36 Kpa mowiaca, ze ,,0 kazdym przypadku
niezatatwienia sprawy w terminie okreslonym w art. 35 organ administracji publicznej
obowiqzany jest zawiadomic¢ strony, podajqc przyczyny zwioki i wskazujqc nowy termin
zatatwienia sprawy”.

Stosownie do tresci § 47 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego
1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow (Dz. U.
Nr 38, poz. 454), zwanego dalej rozporzqdzeniem: ,aktualizacji operatu ewidencyjnego
dokonuje si¢ niezwlocznie po uzyskaniu przez staroste odpowiednich dokumentow
okreslajacych zmiany danych ewidencyjnych”.

Odnoszac si¢ do ustalen kontroli, w zakresie terminowo$ci wprowadzania zmian do bazy
danych czg$ci opisowej 1 kartograficznej operatu ewidencyjnego, nalezy wskazaé, ze w 55%
skontrolowanych dowodach zmian nie stwierdzono uchybien, stanowiacych naruszenie zasad
okreslonych w przywolanych powyzej przepisach. Natomiast w 43% skontrolowanych
dokumentacji wystapito przekroczenie terminu ustawowego do wprowadzenia zmian,
bowiem zmian danych ewidencyjnych dokonano w terminach powyzej miesiaca od daty
wptywu dokumentu do organu prowadzacego ewidencje gruntow i budynkow.

Czynno$ciom kontrolnym poddano takze prawidlowo§¢ wprowadzania zmian
do ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o akty normatywne, w tym - w szczegdlnosci -
realizacjg przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 17 lipca 2001 r. w sprawie
wykazywania w ewidencji gruntow i budynkow danych odnoszqcych sie do gruntow,
budynkow i lokali znajdujqcych sie na terenach zamknietych (Dz. U. Nr 84, poz. 911).
Na obszarze Powiatu Shupeckiego terenami zamknigtymi sa tereny linii kolejowych
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(80 dziatek ewidencyjnych), wynikajace z Decyzji Nr 45 Ministra Infrastruktury z dnia
17 grudnia 2009 r. w sprawie ustalenia terenow, przez ktore przebiegajq linie kolejowe, jako
terenow zamknietych (Dz. Urz. MI Nr 14, poz. 51 ze zm.). Wszystkie wyszczegdlnione
w decyzji dziatki zawieraja w pozycji ,,Uwagi” rejestru gruntdw informacjg, ze stanowia one
tereny zamknigte.

Nie stwierdzono uchybien w tym zakresie.

Zasady dotyczace prowadzenia zbioru dowodow zmian, wynikaja z zapisow § 48
rozporzqdzenia, ktory moéwi, ze zgloszenia zmian danych ewidencyjnych ,,...oraz dokumenty
wplywajqce do starosty, stanowiqce podstawe aktualizacji operatu ewidencji, podlegajq
rejestracji w komputerowym rejestrze kancelaryjnym, zwanym dalej — Dziennikiem zgloszen
zmian.”
wZgloszenia i dokumenty wraz z kopiami zawiadomien o dokonanych zmianach w operacie
ewidencji przechowuje sie w teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obrebu, zgodnie
z obowiqzujqcq instrukcjq kancelaryjng.”

Stosownie natomiast do tresci § 49 ust. 1 rozporzqdzenia, o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych starosta zawiadamia: organy podatkowe, wydzial ksiag wieczystych, jednostki
statystyki publicznej, osoby i jednostki, na ktérych wniosek lub zgloszenie zmiana zostata
wprowadzona, stosownie do zakresu wprowadzonych zmian.

Ust. 4 § 48 rozporzqdzenia, zobowiazuje organ prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkow
do archiwizacji zgtoszen, dokumentow i kopii zawiadomien o dokonanych zmianach.

Z ustalen stanu faktycznego w odniesieniu do przedmiotowych zagadnien wynika,
1z prawidlowo prowadzone sa i1 kompletowane - w segregatorach zatozonych do jednostek
ewidencyjnych i teczkach aktowych prowadzonych dla kazdego obregbu - dowody zmian.

O wprowadzonych zmianach zawiadamiani sg zainteresowani, stosownie do zakresu zmiany,
zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Zawiadomienia przekazywane sa zainteresowanym
listami zwyktymi. Stad w dowodach zmian, do ktérych zatacza si¢ kopie zawiadomien, brak
jest potwierdzenia dokonanej wysyiki.

W wyniku sprawdzenia prawidtowosci prowadzenia Dziennika zgloszen zmian, kontrola
ujawnita natomiast nieprawidtlowe wartosci atrybutdow w pozycjach: Zglaszajqcy zmiane,
Rodzaj dokumentu podstawy zmiany 1 Rodzaj wnioskowanej zmiany. Warto$ci te okreslone
zostaty w Zalaczniku nr 4 do rozporzqdzenia oraz w Aneksie 2A  wytycznych technicznych
HInstrukcja  G-5 Ewidencja gruntow i budynkow”, wprowadzonej do stosowania przez
organy stuzby geodezyjnej i kartograficznej zarzadzeniem nr 16 Gtownego Geodety Kraju
z dnia 3 listopada 2003 r. w sprawie wytycznych techniczno-organizacyjnych dotyczqcych
prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow. Na 47 skontrolowanych dowodéw zmian,
w 9 sprawach (dowodach zmian), zawierajacych wykaz zmian danych ewidencyjnych
w pozycji Zglaszajqcego w Dzienniku zgloszen zmian, a takze w Zawiadomieniu o zmianach,
ujawniano wykonawce pracy geodezyjnej. Uchybienie wystapilo w 19% dokumentacji
podlegajacej kontroli. Natomiast w pozycji Rodzaj dokumentu, w 8 sprawach wpisano Operat
geodezyjny zamiast Decyzja (postanowienie sadu), co stanowi 17% badanej dokumentacji.
W przypadku atrybutu Rodzaj wnioskowanej zmiany, w 18 sprawach zwiazanych ze zmiana
uzytkow gruntowych, wpisywano Inne zmiany gruntowe.

W odniesieniu do archiwizacji dowodow zmian danych ewidencyjnych nie stwierdzono
uchybien — dokumentacja z roku 2009 zostata przekazana do archiwum zaktadowego.

Przeprowadzona kontrola problemowa obejmowata takze zagadnienia dotyczace
stosowania, przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej, jakim jest Pan Starosta,
przepisOw o panstwowym systemie odniesien przestrzennych.



Regulacje prawne w tym zakresie zawarte zostalty w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
8 sierpnia 2000 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien przestrzennych (Dz. U. Nr 70,
poz. 821) w laczno$ci z innymi przepisami wykonawczymi do ustawy Prawo geodezyjne
i kartograficzne

Zgodnie z § 2 pkt 1 ww. rozporzadzenia, panstwowy system odniesien przestrzennych
stosuje si¢ w pracach geodezyjnych i kartograficznych oraz w systemie informacji o terenie,
wykonywanych do celow gospodarczych.

Dotychczasowy uktad wspotrzgdnych ptaskich prostokatnych, oznaczony symbolem ,,1965”,
oraz lokalne uktady wspotrzednych, w mysl zapisow § 4, mogly by¢ stosowane do 31 grudnia
2009 r.

Z dokonanych ustalen wynika, iz w ramach obowiazkéw natozonych na kontrolowany organ
przedmiotowym rozporzadzeniem, Starosta Powiatu Stupeckiego dokonal przeliczenia
wspotrzednych punktéw szczegdlowe] osnowy geodezyjnej z uktadu ,,1965” oraz
wspotrzednych punktow osndw pomiarowych z uktadoéw: ,,1965” i lokalnych na uktad
»20007.

Nie zostal natomiast wdrozony obowiazek prowadzenia w uktadzie ,,2000” mapy zasadniczej
w postaci analogowej 1 numerycznej oraz mapy ewidencyjne;j.

Z kolei w celu zapewnienia biezacego pozyskiwania przez panstwowy zasob geodezyjny
1 kartograficzny, w wyniku realizacji prac geodezyjnych, danych w obowiazujacym uktadzie
wspotrzednych plaskich prostokatnych i1 uktadzie wysoko§ciowym, realizowany jest wymog
przekazywania wykonawcom prac geodezyjnych 1 kartograficznych wytycznych
technicznych wykonania prac. Obowiazek przekazywania danych pomiarowych w uktadzie
,2000” przez jednostki wykonawstwa geodezyjnego wprowadzono z dniem 9.06.2011 r.

Przedstawiajac powyzsze uwagi 1 oceny, dziatajac na podstawie § 14 wust. 1
rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...) zobowiazuje Pana Starost¢ do realizacji
nastgpujacych zalecen pokontrolnych:

1. Przy prowadzeniu postgpowan administracyjnych z zakresu ewidencji gruntoéw
1 budynkow bezwzglednie stosowaé terminy, okreslone w art. 35 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego, a w przypadkach
niezatatwienia sprawy w terminie, zgodnie z art. 36 Kpa, informowac strony
postgpowania, podajac przyczyne zwtoki i nowy termin zatatwienia sprawy.

2. Podja¢ skuteczne dzialania w celu utrzymania operatu ewidencyjnego w stanie
aktualnos$ci, tj. zgodnosci z dostgpnymi dla organu dokumentami i materiatami
zrodtowymi, zgodnie z § 47 ust 1 w zwiazku z § 44 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow, poprzez niezwloczne wprowadzanie zmian danych
do baz ewidencyjnych, w oparciu o wptywajace do organu dokumenty.

3. Przy rejestrowaniu - w Dzienniku zgloszen zmian - dokumentow wptywajacych
do organu, stanowiacych podstawg¢ wprowadzenia zmian danych ewidencyjnych,
w szczegolnosci w pozycjach Zglaszajacy zmiany, Rodzaj dokumentu podstawy
zmiany 1 Rodzaj wnioskowanej zmiany, nalezy stosowaé warto$ci atrybutow
okreslonych w Zalaczniku nr 4 do rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow
i budynkow oraz Aneksie 2A  wytycznych technicznych ,Instrukcja G-5 Ewidencja
gruntow i budynkow”.

4. Wykonanie  czynno$ci  materialno-technicznej  przekazania  zawiadomienia
zainteresowanym o dokonanej zmianie danych ewidencyjnych nalezy dokumentowac
w dowodach zmian, poprzez dolaczanie zwrotnego poswiadczenia odbioru przesyiki,
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ostemplowanie kopii zawiadomienia piecz¢cia kancelarii z data wysytki lub w innej
formie, dopuszczonej przepisami obowiazujacej instrukcji kancelaryjne;.

5. Podja¢ dziatania zmierzajace do realizacji obowiazku prowadzenia w uktadzie ,,2000”
mapy zasadniczej i mapy ewidencyjnej Powiatu Stupeckiego.

Na podstawie § 14 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedow (...), uprzejmie
prosze mnie powiadomi¢ o podjetych dziataniach, w celu realizacji powyzszych zalecen lub
przyczynach ich nie wykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.



