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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli - P/15/060 — Ksztatcenie | przygotowanie zawodowe kadr medycznych.

Jednostka Najwyzsza |zba Kontrolt

przsprowadzajaca  Delagatura w Poznaniu
kantrole

Kontroler Teresa Michalak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95182 z dnia 16 czerwca 2015

{dowaod: akta kontroli str. 1-2)

Jednostka — Wielkopolski Urzad Wojewodzki, al. Niepodieglosci 16/18, Poznan (kod: 61-713),
kontrolowana zwany dalej Urzedem.

Kierownik jednostki  Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski
kantrolowanef

ll. Ocena kontrolowanej dziatalno$ci

Ocenaogélnal Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie* dziatania Wojewody Wielkopolskiego
L e w zakresie okreslania zapotrzebowania na specjalistow w poszczegoinych
dziedzinach medycyny oraz nadzoru nad stazami podyplomowymi i szkoleniami
specjalistycznymi w latach 2013-2015 (do 30 czerwca).

Uzasadnienie Potrzeby wojewddztwa wielkopolskiego w zakresie dostepnosci do szkolen

acerty oginej specjalistycznych okreslano w sposob rzetelny, gtéwnie na podstawie informacii
uzyskiwanych od konsultantow wojewddzkich? (dalej: konsultantow). Kazdorazowa,
podczas ustalania liczby wolnych miejsc specjalizacyjnych dla lekarzy i lekarzy
dentystow, Wojewoda Wielkopolski zwracat sie do tych konsultantow o informacje
dotyczgce zapotrzebowania specjalistow w okreslonej dziedzinie medycyny.
Tryb i sposob przeprowadzania postepowania kwalifikacyjnego oséb ubiegajacych
si¢ 0 rozpoczgcie specjalizacji byl zgodny z wymogami rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 2 stycznia 2013 r. w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy
dentystow®. W okresie objetym kontrola terminowo przekazywano ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia listy lekarzy zakwalifikowanych do odbywania
szkolenia, a takze informowano wiasciwe jednostki organizacyjne i organy
0 rozpoczeciu szkolenia specjalizacyjnego przez lekarza.
Wojewoda Wielkopolski, w ramach nadzoru nad stazem podyplomowym lekarzy
i lekarzy dentystow, korzystal z uprawnier okreslonych w art, 15 ust. 6c pkt 1,4 i 5
ustawy z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty?,

! Najwyzsza Izba Kontrofi stosuje 3-stopniowa, skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosdi,
negatywna.

? 0 ktbrych mowa w ustawie z dnia 6 listopada 2008 r. 0 konsultantach w ochranie zdrawia (Dz. U. z 2015 1., poz. 126), dalsj;
ustawg 0 konsuliantach w cchronie zdrowia

3Dz.U. 22013, poz. 26, dalej: rozporzadzenie w sprawie specjalizacii lekarzy i lekarzy dentystow.
4Dz U, 22015+, poz. 464 , dalej: ustawa zawodach lekarza i lekarza dentysty.



Qpis stanu
faktycznego

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dostepnos¢ do specjalizacji oraz nadzér wojewody nad
stazem podyplomowym i szkoleniami specjalizacyjnymi

1. Wojewoda sprawowal nadzor nad stazem podyplomowym lekarzy i lekarzy
dentystow poprzez przeprowadzanie kontroli podmiotdw wpisanych na liste
podmiotow uprawnionych do prowadzenia stazy podyplomowych. Ww. zadania, do
dnia 31 marca 2014 r. realizowane byly bezposrednio przez Wielkopolskie Centrum
Zdrowia Publicznego, a po jego likwidacji, tj. od dnia 1 kwietnia 2014 r., przez
Wydziat Polityki Spotecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego,
zwany dale] Wydziatem.

W okresie objetym kontrolg NIK przeprowadzono okoto 28 kontroli, w tym okoto
14 kontroli® w 2013 r., oraz 14 kontroli w okresie od 1 kwietnia 2014 r. do 30
czerwca 2015 r. Przedmiotem kontroli byla prawidtowos¢ realizacji stazu
podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystéw przez kontrolowane podmioty,
spetniania przez te podmioty wymagar i warunkéw jakim powinny one odpowiadac
oraz rozliczenie wykorzystania srodkow otrzymanych od Marszatka Wojewbdztwa
Wielkopolskiego.

Analiza materialow zwigzanych z 14 kontrolami przeprowadzonymi w okresie
od 1 kwietnia 2014 r. do 30 czerwca 2015 r. wykazata:

- w przypadku 11 kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie sposcbu
realizacji stazu podyplomowege lub wymogéw jakim powinny odpowiadad
podmioty prowadzace staz podyplomowy,

- w 11 przypadkach wyslane zostaly pisma do kierownikow podmiotow
skontrolowanych, informujace o stwierdzonych nieprawidtowosciach. Wojewoda
nie korzystat z mozliwosci wydawania zaleceni pokontrolnych (art. 15 ust. 6¢ pkt 4
ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty). W tresci tych pism zobowigzywano
natomiast adresatow do przekazania informaciji o podjetych dziataniach, majacych
na celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci,

- w 11 przypadkach kierownicy skontrolowanych podmiotéw przestaii informacje
0 sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci,

- w 14 przypadkach informacje dotyczace przeprowadzonej kontroli przekazane
zostaty do Marszatka Wojewddztwa Wielkopolskiego oraz do Wielkopolskiej lzby
Lekarskiej.

Zastgpca Dyrektora Wydzialu w wyjadnieniach podal, ze nadestane informacje
0 usunigciu nieprawidiowosci stwierdzonych w czasie kontroli przeprowadzonych
po dniu 31 marca 2014 r. byly analizowane bezposrednio po ich wplywie. Wnioski
wynikajace z tej analizy wykorzystano przy sporzadzaniu planu kontroli na 2015 r.,
typujac jeden podmiot do przeprowadzenia kontroli sprawdzajace;.

W okresie objetym kontrolg nie korzystano z mozliwosci okreslonej dyspozycja
art. 15 ust. 6¢ pkt 2, 3 ww. ustawy, tj. zadania — w innych przypadkach, niz w toku
wykonywania czynnosci kontrolnych — przedlozenia dokumentacji dotyczacej
realizacji programu stazu i finasowania oraz wyjasnien dotyczacych realizacii
programu stazu przez lekarza. Nie wnioskowano tez do Marszatka Wojewddztwa
Wielkopolskiego o skre$lenie podmiotu wpisanego na liste podmiotéw uprawnionych
do prowadzenia stazy podyplomowych (art. 15 ust. 6¢ pkt 6 ww. ustawy). Zastepca

5 Wedtug wyjasnienia bylego dyrektora Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznege w okresie od 1 stycznia 2013 r. do 31
marca 2014 r. przeprowadzono okoto 14 kontroli w ramach nadzoru nad odbywaniem stazu podyplomowego - dowody,
dokumentujace realizacje tych zadan, przekazane zostaty do archiwum panstwowege, przy czym tres¢ protokotbw zdawczo-
odbiorczych uniemoZliwialy identyfikacje przekazywanych dokumentow
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dyrektora Wydziatu wyjasnit, ze stwierdzone w czasie kontroli nieprawidtowosci
nie stanowily razacego naruszenia przepisow prawa. Sktadajgcy wyjasnienia podat
tez, ze Wojewoda w ramach sprawowanego nadzoru uznal, iz najskuteczniejsza
forma jego sprawowania jest wykonywanie kontroli podmiotow realizujgcych staze
podyplomowe, gdyz tylke te czynnosci dajg uprawnienia do wydawania zalecen
pokontrolnych majacych na celu skorygowanie stwierdzonych nieprawidtowosci,
stad nie wykorzystywal mozliwosci okreslonej w art. 15 ust. 6¢ pkt 2 i 3 ww. ustawy.
(dowod: akta kontroli str. 78-86, 94-95, 122-124, 141-143, 1438-1510)

2.1. W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) powotano 78 konsultantow wojewédzkich
z zakresu specjalizacji lekarskich i lekarsko-dentystycznych, sposrod 83 specjalizaci
okreslonych w zalgczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
specjalizacii lekarzy i lekarzy dentystow. Ponadto w dniu 15 maja 2010 r. powotany
zostat konsultant wojewodzki w dziedzinie medycyny transportu, ktéry z dniem
31 lipca 2014 r. zakonczyt petnienie tej funkcji.

W ww. okresie, w sposéb ciagly {bez przerw) obsadzone byly stanowiska
konsultantow 28 specjalizacji®, natomiast w odniesieniu do 50 specjalizacji
lekarskich i lekarsko dentystycznych wystepowaly okresowo wakaty na tych
stanowiskach a w przypadku 5 specjalizacji — w ogble nie byly one obsadzone.

W odniesieniu do 50 dziedzin medycyny, w kiérych w okresie od 1 stycznia 2013 r.

do 30 czerwca 2015 r. wystapily okresowo wakaty na stanowiskach konsultantow

wojewodzkich, okres braku obsady wynosit od 2 tygodni do 26 miesiecy,
mianowicie:

- od 15 do 26 miesigcy w przypadku stanowisk w 7 dziedzinach nowoutworzonych
zdniem 8 stycznia 2013 r.7. Jako przyczyne tego stanu Zastepca Dyrektora
Wydzialu wskazat, ze powotanie konsultantéw nastepowato z chwilg rozpoznania
takiej potrzeby i gdy byly dostepne osoby posiadajgce wlasciwe kwalifikacje oraz
spetniajace wymagania Wojewody Wielkopolskiego.

- od 2 tygodni do 6 miesigcy w pozostatych 43 przypadkach8, w tym w 20

dziedzinach, w ktorych wakaty wystapity na koniec czerwca 2015 r.: alergologia

(od 1 stycznia 2015 r.), angiologia {od 5 marca 2015 r.), chirurgia klatki piersiowej

(od 15 maja 2015 r.), chirurgia onkologiczna {od 15 maja 2015 r.), choroby

wewnetrzne (od 1 stycznia 2015 r.), diabetologia (od 1 stycznia 2015 r. ),

epidemiologia (od 15 maja 2015 r.), gastroenterologia (od 1 stycznia 2015 r.),

ginekologia onkologiczna (od 15 maja 2015 r.), immunologia kliniczna (od 1 stycznia

2015 1), medycyna sportowa (od 15 maja 2015 r), neurologia dziecieca

{od 1 stycznia 2015 r.), onkologia i hematologia dziecieca (od 15 maja 2015 r),

otorynotaryngologia (od 15 maja 2015 r.), pediatria (od 15 maja 2015 r.), psychiatria

& .. anestezjologia i intensywna terapia; audiologia i foniatria; chirurgia dziecieca; chirurgia naczyniowa; chirumgia plastyczna;
chirurgia szczgkowo-twarzowa; choroby pluc; diagnostyka labaratoryjna, farmakologia kliniczna; hematologia; kardiochirurgia;
medycyna sadowa; mikrobiologia lekarska; nefrologia; neurochirurgia; onkologia Kliniczna; ortopedia i traumatologia narzadu
ruchu, patomoeriologia; potoznic i ginekologia; radiologia i diagnostyka obrazowa; rehabilitacja medyczna; toksykologia
kliniczna; transfuzjologia Kiiniczna; transplantologia Kiniczna; urologia dziecieca; zdrowie publiczne, periodentologia;
stomaiologia zachowawcza z endodoncig

" 4. choroby ptuc dzieci (do 31.07.2014 r.), endokiynologia i diabetologia dziecigca (do 31.08.2044 r.), endokrynologia
ginekologiczna i rozrodezos¢ (do 30.08.2014 r.), gastroenterclogia dziecieca (do 31.08.2044 1), medycyna morska i tropikalna
(do 31.07.2014 1), pediatria metaboliczna {do 31.03.2014 r.} i perinaiologia (do 28.02.2015 1)

¥ dziedziny medycyny w odniesieniv do ktorych wystapily okresowo wakaty na stanowisku konsultanta wojewbdzkiego i
obsada tego stanowiska na dzien 30 czerwca 2015 1. chirurgia ogoina (wakat: 01.01.-14.06.2015 r.), choroby zakazne (wakat;
01.04.-30.09.2014 r.}, dermatologia | wenerologia {wakat: 01.01.-30.04.2015 r.}, endokrynologia (wakat: 01.04-14.06.2015 r.),
genetyka kliniczna (wakat 05.03.-14.06.2015 r.), geriatria (wakat: 06.06.-30.11.2014 r), hipertensiologia (wakat, 28.10.2014 1.
= 30.04.2015 r.), kardiologia (wakat: 01.01.-28.02.2015 r.), kardiologia dziecigea (wakat: 15.05.-14.06.2015 r.), medycyna
nukleama {wakat: 01.01.-14.06.2015 r.), medycyna paliatywna {wakat: 06.06.-31.07.2014 r.), medycyna pracy (wakat: 15.05.-
15.06.2015 r. ), medycyna ratunkowa (wakat: 01.01.-01.04.2013 ), medyeyna rodzinna {wakat; 01.01.-17.04.2013 1),
neonatologia (wakat 05.03.-30.04.2015), neurclogia {wakat: 01-15.01.2015 r), okulistyka (wakat 01-15.01.2045 r),
otorynolaryngologia  dziecigca (wakat: 15.05-14.06.2015 r.), seksuologia (wakat 05.03-30.04.2015 r), chirurgia
stomatologiczna (wakat: 01.01.-14.06.2015 r.), ortodoncja (wakat: 05.03.-31.05.2015 +.), protetyka stomatologiczna {wakat:
05.03.-14.06.2015 r.} i stomatologia dziecieca (wakat: 05.03.-30.04.2015 1.}
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(od 15 maja 2015 r.), psychiatria dzieci i mlodziezy (od 15 maja 2015 r),
radioterapia onkologiczna (od 1 czerwca 2015 r.), reumatologia (od 6 czerwca
2015 r.) i urologia (od 1 stycznia 2015 r.). Przyczyng zaistnienia ww. wakatow, bylo
m.in. zakonczenie kadencji {13 przypadkdw), odwotanie osoby z petnionej funkcji
z powodu nie zlozenia oswiadczenia wymaganego dyspozycja art. 2 ust. 2 ustawy
zdnia 22 lipca 2014 r. ozmianie ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia®
(4 przypadki), rezygnacja z pelnionej funkgji (3 przypadki) a takze dtugotrwaty brak
kandydata na konsultanta wojewddzkiego 96 przypadkow i przediuzajgca sie
procedura powotywania osob na te funkcje (13 przypadkdw).

Liczha wakatow ulegta zmnigjszeniu do 9 w zwigzku powotaniem z dniem 1 sierpnia
2015 r. konsultantbw w 11 dziedzinach medycyny. Procedura powotywania
konsultantéw wojewddzkich nie zostata zakonczona w odniesieniu do nastepujacych
dziedzin medycyny: alergologia, angiologia, diabetologia, gastroenterologia,
medycyna sportowa, neurologia dziecigca, otolaryngologia, reumatologia i urologia.

W okresie objetym kontrolg nie zostali powotani konsultanci pieciu specjalizaci fj..
balneologii i medycyny fizykalnej, neuropatologii, intensywnej terapii, medycyny
lotniczej oraz nefrologii dzieciecej, przy czym trzy ostatnie — stanowig specjalizacje
nowoutworzone z dniem 9 stycznia 2013 r. Zastepca Dyrektora Wydziatu podat,
ze ze wzgledu na brak jednostek akredytowanych oraz malg liczbe specjalistow
w dziedzinie balneologia | medycyna fizykalna, medycyna lotnicza i neuropatologia
nie jest planowane powotywanie konsultantow w tych dziedzinach, natomiast
na wniosek konsultantow krajowych zostala wszczeta procedura powotania
konsultantow w dziedzinach intensywnej terapii i nefrologii dzieciecej.
Okresowe braki obsady na stanowiskach konsultantéw spowodowane byly
przediuZzajgcq sie procedurg ich powolywania, wymagajacg wspoldziatania
z konsultantami krajowymi, wiasciwg izbg lekarskg i ministrem zdrowia. Wejécie
w zycie ustawy z dnia 22 lipca 2014 r. naktadajacej na konsultantéw obowigzek
sktadania oéwiadczen o stanie majatkowym, wedtug Zastepcy Dyrektora Wydziatu
nie tylko znacznie wydluzyto te procedure ale dodatkowo pojawily sie problemy
z pozyskaniem kandydatow, ktorzy spetnialiby ustawowe wymogi.

(dowod: akta kontroli str. 61-77, 88-93)

Sposrod  ustawowych zadarn konsultantow wojewddzkich, w tych dziedzinach
medycyny, w ktorych wystepowaty wakaty na ww. stanowiskach, czes¢ tych zadan
wykonywali konsultanci  krajowi. Dotyczylo to potwierdzania zasadnosci
zapotrzebowania na sprowadzenie z zagranicy produktow leczniczych niezbednych
do ratowania zycia lub zdrowia pacjenta dopuszczonych do obrotu bez koniecznoéci
uzyskania pozwolenia a takze wyrazania opinii 0 zasadnoéci zmiany miejsca
odbywania szkolenia specjalizacyjnego. Wedlug Zastepcy Dyrektora Wydziatu, |
nie bylo potrzeby skorzystania z mozliwosci okreslonej w art. 8b ust. 2 ustawy z dnia
o konsultantach w ochronie zdrowia.

(dowdd: akta kontroli str. 93-94)

2.2. W latach objetych kontrola, Wydziat opracowywat corocznie informator ochrony
zdrowia wojewodztwa wielkopolskiego, ktory zawierat dane demograficzne oraz
informacje dotyczace sytuacji zdrowotnej ludnoéci, funkcjonowania ambulatoryjne;,
stacjonarnej i catodobowe] opieki zdrowotnej, szpitalnej i innej niz szpitalna oraz
stanu posiadanych zasobow w sluzbie zdrowia. Zrédiem danych prezentowanych
wtym opracowaniu byly materiaty statystyczne podmiotéw sprawozdajgcych
pozyskane w ramach programéw badan statystycznych statystyki publicznej
realizowanych przez Ministerstwo Zdrowia a takZe informacje Gtownego Urzedu
Statystycznego (dane demograficzne) i Wojewodzkiej Stacji  Sanitamo-

¢Dz. . 22014 r. poz. 1135



Epidemiologiczne] {choroby zakazne). Odrebne analizy stanu i wykorzystania
zasobow oraz potrzeb w zakresie ksztalcenia specjalistow w poszczegoinych
dziedzinach nie byly opracowywane. Wojewoda okreslat zapotrzebowanie
na miejsca szkoleniowe przed wszczeciem postepowan kwalifikacyjnych w ramach
posiadanych wolnych miejsc szkoleniowych, korzystajgc z wiedzy konsultantow
oraz posiadanych danych statystycznych. Wedlug Zastepca Dyrektora Wydziatu,
ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty nie wskazuje zrodta pozyskiwania
wiedzy o potrzebach zdrowotnych obywateli oraz o dostepnosci Swiadczen
zdrowotnych.

{dowdd: akta kontroli str. 153, 670-781)

2.3. Konsultanci wojewodzcy w ramach zadan okreSlonych w art. 9 pkt. 2, 4 1 5,
art. 10 ust. 1 pkt 1-3 i 5 ustawy o konsultantach w ochronie zdrowia prowadzili
nadzér nad -strong merytoryczng doskonalenia zawodowego | szkolenia
specjalizacyjnego. Nadzor ten polegat na: kontrolowaniu dziatalnosci prowadzonej
przez jednostki akredytowane, wyrazaniu opinii w przedmiocie zmiany miejsca
odbywania szkolenia specjalizacyjnego z obszaru innego wojew6dztwa na teren
wojewodztwa wielkapolskiego, wyrazaniu zgody na przediuzenie okresu szkolenia
specjalizacyjnego, okreSlaniu zapotrzebowania na miejsca szkoleniowe w frybie
rezydentury i w trybach pozarezydenckich. Ponadto konsultanci sporzadzali opinie
o spetnieniu warunkow do prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego przez podmioty
ubiegajace sie o wpis na liste jednostek akredytowanych do prowadzenia szkolenia
specjalizacyjnego w danej dziedzinie, kiére byly przekazywane bezposrednio
do Centrum Medycznego Ksztatcenia Podyplomowego (z pominigciem Wojewody).
{dowod: akta kontroli str. 115-117, 1139-1271)

Opinie w zakresie zmiany miejsca odbywania szkolenia specjalizacyjnego z obszaru
innego wojewddztwa na teren wojewddziwa wielkopolskiego wyrazali konsultanci
15 specjalizacji. Zaopiniowano ogolem 48 wnioskéw, z ktdrych 47 przez
konsultantow wojewodzkich | jeden wniosek przez konsultanta krajowego,
wzwigzku z brakiem okresowej obsady konsultanta wojewddzkiego w danej
dziedzinie medycyny. Ww. wnioski zaopiniowane zostaty pozytywnie dla
whioskodawcy.

W okresie objetym kontrolg konsultanci czterech specjalizacji, wyrazili zgode
na przedtuzenie okresu szkolenia specjalizacyjnego przez szesciu lekarzy.

W czasie konfroli NIK nie przedlozono opinii dotyczacych doskonalenia
zawodowego lekarzy i lekarzy dentystow, opinii dotyczacych realizacji szkolenia
podyplomowego i specjalizacyjnego lekarzy i lekarzy dentystow, a takze opinii
dotyczacych oceny zasobow kadrowych w danej dziedzinie na terenie wojewddztwa
wielkopoiskiego, sporzadzonych przez konsultantow. Opinie, o ktorych mowa wyzej,
nie byty przedkiadane Wojewodzie Wielkopolskiemu. O takie opinie Wojewoda
nie wystepowat. Wedtug art. 9 pkt 4 i 5 oraz at. 10 ust. 1 pkt 5 ustawy
0 konsultantach w ochronie zdrowia sporzadzanie ww. opinii nalezy do zadan
konsultantéw wojewodzkich,

(dowdd: akta kontroli str. 116-117, 1075-1138)

Konsultanci w okresie objetym kontrola NIK przeprowadzili 96 kontroli w jednostkach
organizacyjnych udzielajacych $wiadczer zdrowotnych z zakresu 19 dziedzin
medycyny, sposrdd 79 istniejacych, w ktorych powotani byli konsultanci
wojewddzey. Kontrolami nie objeto jednostek organizacyjnych prowadzacych
dziatalnos¢ w 60 dziedzinach, w tym m.in..



- W 18 dziedzinach medycyny, w ktérych nie wystapity wakaty w ww. okresie
na stanowisku konsultanta wojewo6dzkiego'?,

- w 28 dziedzinach medycyny, w ktorych stanowiska konsultantow wojewddzkich
byty obsadzone w latach 2013-2014, natomiast wakaty na tych stanowiskach
wystapity w | pdtroczu 2015 r.1.

W latach 2013-2015 (do 30 czerwca) nie wydawano konsultantom z 58 dziedzin
medycyny upowaznieri do kontroli podmiotéw udzielajacych  $wiadczen
zdrowotnych. Spowodowane bylo to, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora Wydziatu, tym
ze w ww. okresie konsultanci tych specjalizacji nie wystepowaii z wnioskami o ich
wystawienie. Sktadajacy wyjasnienia podat tez, iz upowaznienia wystawiane byly
na podstawie wnioskow, w ktdrych wskazywano podmiot do objecia kontrolg przez
danego konsultanta. Wskazat réwniez, ze ustawa o konsultantach w ochronie
zdrowia nie precyzuie liczby kontroli, ktore musi przeprowadzi¢ konsultant w trakcie
trwania kadencji. Zgodnie ze stanowiskiem Departamentu Prawnego Ministerstwa
Zdrowia*? kontrole moga by¢ podejmowane przez konsultantéw samodzielnie.

Przedmiotem kontroli przeprowadzonych przez konsultantow byla dziatalnos¢
jednostek, w tym m.in. w zakresie dostepno$ci do udzielanych S$wiadczen
zdrowotnych, wyposazenia w aparature i sprzet medyczny. W materiatach

52 sposrod 96 przeprowadzonych kontroli, konsultanci sformutowali  wnioski

lub zalecenia pokontroine, ktére dotyczyly m.in.:

- aktualizacji lub opracowania i wdrozenia okreslonych procedur medycznych,

- sposobu prowadzenia lub przechowywania dokumentacji medyczne;,

- zatrudnienia kadry medycznej, fj. m.in. zwigkszenia zatrudnienia lekarzy
specjalistow oraz prowadzenia ckresowych szkoler personelu medycznego,

- poszerzenia wspolpracy 2z podmiotami skutkujacej zawarciem umdw
dwustronnych, celem prowadzenia specjalizacji zgodnie z programem
specjalizacji, podjgcia dziatan w celu rozpoczecia specjalizacji przez zatrudnionych
pracownikow lub uruchomienia badZ zwiekszenia ilosci miejsc szkoleniowych
okreslonej specjalizacii?,

- wymiany lub doposazenia jednostek organizacyjnych w aparature i sprzet
medyczny,

- utworzenia nowe] pracownifsali lub przeprowadzenie modemizacji sali, celem
dostosowania do obowigzujacych standardow,

- zwiekszenia kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia na udzielane
Swiadczenia zdrowotne.

Wydziat nie otrzymywat informacji o sposobie realizacji zalecest pokontrolnych
wydanych przez konsultantbw. Wedtug wyjasnienia Zastepcy Dyrektora Wydziatu
wynikato to z braku ustawowego wymogu w przedmiotowym zakresie. Jednoczesnie
skiadajacy wyjasnienia podat, Ze ustalenia kontroli przeprowadzanych przez
konsultantow podlegajg analizie pod wzgledem mozliwego ich wykorzystania. Podat
tez, ze w przypadku istotnych nieprawidtowosci przeprowadzane sg kontrole, przy
czym nie wskazat zadnej kontroli przeprowadzonej przez Wydziat w wyniku zalecen

® {i.; audiologia i foniatria, chirurgia naczyniowa, chirurgia plastyczna, chirumia szczekowo-twarzowa, chofoby pluc,
hematologia, kardiochirurgia, medycyna sadowa, neurochirurgia, onkologia kliniczna, patomorfologia, periedontelogia,
pofoznictwo i ginekologia, toksykologia Kliniczna, transplantologia kliniczna, urologia dziecigca, zdrowie publiczne |
siomatologia zachowawcza z endodencig,

1" {j.: alergologia, angiologia, chirurgia klatki piersiowej, chirurgia ogdina, choroby wewnetrzne, dermatologia | wenerologia,
diabetologia ogolna, endokrynologia, epidemiologia, gastroenterologia, genetyka kliniczna, ginekologia onkelogiczna,
immunologia kliniczna, kardiclogia“ dziecigea, medycyna nukleama, medycyna pracy, neurclogia, neurclogia dziecigca,
onkologia i hematologia dziecieca, otolaryngologia dziecieca, psychiatria, psychiatria dzieci i miodziezy, radioterapia
onkologiczna, reumatologia, seksuologia, chirurgia stomatologiczna, protetyka stomatologiczna, stomatologia dziecieca

12 zawartym w pisnie z dnia 3 rudnia 2013 r. znak: MZ-PR-WL-024-37618-2/MRM3

= wnioski o unuchomienie specjalizacii lub zwigkszenie miejsc specjalizacyjnych detyczyly nastepujacych dziedzin medycyny:
diagnostyki laborataryjnej, rehabilitacii medycznej, medycyny rodzinnej i pediatrii
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wydanych przez konsultantéw w poszczegolnych dziedzinach medycyny. Wskazat
natomiast dwie kontrole przeprowadzone w 2015 r, w zwigzku z istotnymi
nieprawidtowosciami stwierdzonymi przez konsultantéw w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego i intensywne] opieki oraz w dziedzinie pielegniarstwa
psychiatrycznego.

(dowod: akta kontroli str. 145-154, 786-1074)

3.1. Kontrola postepowan kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie od 1 marca
do 31 marca 2013 r. oraz w okresie od 1 marca do 1 marca 2015 r. wykazala,
Ze podstawg okrestenia przez Wojewode liczby miejsc specjalizacyinych byly
informacje konsultantéw w zakresie proponowanej do uruchomienia liczby miejsc
szkoleniowych w poszczegolnych trybach, w ramach istniejacych wolnych miejsc
szkoleniowych na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Ww. propozycje
przedktadane byly przez konsultantéw, w odpowiedzi na pisma Urzedu
Wojewodzkiego (wezesniej Wielkopolskiego Centrum Zdrowia Publicznego)
informujace o liczbie wolnych miejsc szkoleniowych w jednostkach dzialajacych
na terenie Wielkopolski. Z ww. pism skierowanych do konsultantéw wojewodzkich
wynikato, 2e brak wolnych miejsc szkoleniowych na terenie wojewodziwa
wielkopolskiego wystapit:
- w 10 dziedzinach medycyny (sposréd 73) w postepowaniu przeprowadzanym
w okresie od 1 marca 2013 r. do 31 marca 2013 r.%
- w 18 dziedzinach medycyny (spoéroéd 83) w postepowaniu przeprowadzonym
w okresie od 1 marca 2015 r. do 31 marca 2015 .18

Zapotrzebowanie na miejsca szkoleniowe w trybie rezydentury okreslone zostato

w ogoinej liczbie 130 miejsc w 41 dziedzinach (w 5 dziedzinach brak wolnych

miejsc) w postepowaniu przeprowadzanym w okresie od 1 marca 2013 r.

do 31 marca 2013 r. oraz 209 miejsc w 60 dziedzinach (w 15 dziedzinach brak

wolnych miejsc), z tego:

- W sposéb zgodny z propozycjami konsultantow wojewodzkich, w odniesieniu
do 110 miejsc w 38 dziedzinach w 2013 r. oraz 138 miejsc w 40 dziedzinach
w2015,

- w liczbie innej, niz liczba zaproponowana przez konsultantow: w odniesieniu
do 7 migjsc w jednej dziedzinie w 2013 r. (wobec 8 zaproponowanych przez
konsultantow) oraz 10 miejsc w 6 dziedzinach w 2015 r. (wobec 6 migjsc
zaproponowanych przez konsultantow),

- zapolrzebowanie okreslone przez Wojewode w odniesieniu do 13 miejsc
w 2 dziedzinach w 2013 . oraz 61 miejsc w 14 dziedzinach w 2015 ., co dotyczyto
dziedzin, w ktorych wystapity wakaty na stanowisku konsultanta wojewodzkiego
lub konsultanci nie przediozyli propozycji.

Zapotrzebowanie na miejsca szkoleniowe w trybach pozarezydenckich okreslone

zostalo natomiast w liczbie 196 miejsc w 63 dziedzinach medycyny w postepowaniu

przeprowadzanym w okresie od 1 marca 2013 r. do 31 marca 2013 r. oraz 186

miejsc w 65 dziedzinach medycyny w postepowaniu przeprowadzanym w okresie od

1 marca 2015 . do 31 marca 2015 r., przy czym:

- W liczbie zgodnej z zaproponowang, przez konsultantow, odpowiednio 69 miejsc
w 46 dziedzinach oraz 94 miejsca w 34 dziedzinach,

*1.: brak migjsc szkoleniowych w jednostikach akredyiowanych w dziedzinach: chirurgia dziecieca, chirurgia klatki piersicwej,
endokrynologia, farmakologia Kliniczna, chirurgia stomatologiczna, orlodoncja oraz brak jednostek akredytowanych w
dziedzinach: balneclogia i medycyna fizykalna, chirurgia plastyczna, neuropatologia, seksuologia,

% .. brak miejsc szkoleniowych w jednostkach akredytowanych w dziedzinach: alergologia, angiciogia, epidemiologia,
farmakologia Kliniczna, genetyka kliniczna, immunciogia kliniczna, neurochirurgia, clorynolaryngologia dziecieca, chirurgia
stomatolngiczna, ortodoncja oraz brak jednostek akredylowanych w dziedzinach: balneologia i medycyna fizykalna, chirurgia

plastyczna, intensywna terapia, medycyna lotnicza, medycyna morska i tropikalna, neuropatologia, seksuologia, zdrowie
publiczne,

]



- w liczbie inngj, od zaproponowane] przez konsultantow wojewodzkich,
odpowiednio 120 miejsc w 15 dziedzinach oraz 37 miejsc w 16 dziedzinach.
Ww. miejsca szkoleniowe okreslone zostaly w tych dziedzinach, w ktorych Minister
Zdrowia przyznat mniejszg liczbe miejsc szkoleniowych w trybie rezydentury,
niz liczba wnioskowana przez Wojewode,

- W przypadku wystgpienia wakatéw na stanowisku konsultanta wojewodzkiego
(2 dziedziny w | kwartale 2013 r. i 13 dziedzin w | kwartale 2015 r.) lub zwolnienia
w migdzyczasie miejsca szkoleniowego (2 przypadki w | kwartale 2015 r.) liczba
miejsc ustalana byta przez pracownikdw bytego Wielkopolskiego Centrum Zdrowia
Publicznego lub Wydziatu. Okredlono jg na 7 miejsc w postepowaniu
przeprowadzanym w okresie od 1 marca 2013 r. do 31 marca 2013 r. oraz
55 migjsc w postepowaniu przeprowadzanym w okresie od 1 marca 2015 r.
do 31 marca 2015,

Zastepca Dyrektora Wydzialu wyjaénit m.in,, ze zapotrzebowanie na migjsca
szkoleniowe, w przypadkach niedysponowania stosownymi propozycjami
konsultantow, okreslano w oparciu o wolne miejsca szkoleniowe i analize
uruchamianych migjsc szkoleniowych w poprzednich postgpowaniach (liczba oséb
zainteresowanych do liczby osob zakwalifikowanych), a zmiany liczby miejsc
szkoleniowych w stosunku do propozycji konsultantéw wprowadzano wykorzystujac
ponadto sprawozdania kwartalne Wielkopolskiego Oddziatu Narodowego Funduszu
Zdrowia oraz dane statystyczne bedace w dyspozycji Wydziatu.

(dowdd: akta kontroli str. 98-100, 291-321, 389-426)

3.2, Wojewoda Wielkopolski nie wystepowat w okresie objetym kontrolg do
Wielkopolskiego Oddzialu Wojewodzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
{zwanego dalej Oddzialem NFZ) o nadestanie informacji dotyczacych analizy
potrzeb zdrowotnych obywateli. Wynikato to, jak wyjaénit Zastepca Dyrektora
Wydziatu, z faktu ofrzymywania od Oddzialu NFZ kwartalnych informacii
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej udzielanych $wiadczeniobiorcom zamieszkalym
na terenie wojewodztwa. Ww. informacje przekazywane na nosnikach
elektronicznych zawieraty dane okreslone w zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Zdrowia z dnia 27 lipca 2005 r. w sprawie zakresu niezbednych informag;i
gromadzonych w systemie informatycznym Narodowego Funduszu Zdrowia oraz
zakresu i sposobu ich przekazywania ministrowi wiasciwemu ds. zdrowia oraz
wojewodom i sejmikom wojewddztw!s,

Dyrektor Wielkopolskiego Oddzialu Wojewédzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia
poinformowata m.in., Zze na potrzeby zabezpieczenia mieszkancom wojewodztwa
wielkopolskiego Swiadczen opieki zdrowotnej konstruowany jest corocznie Plan
zakupu $Swiadcze. Dane zawarte w tym dokumencie odzwierciedlajg potrzeby
zdrowotne obywateli ze wskazaniem na wystepujace w badanym okresie zdarzenia
medyczne (np. chorobowosé i zachorowalnosé).

(dowod: akta kontroli str. 146-154, 782-785, 1272-1280)

3.3. Wojewoda Wielkopolski uwzgledniat potrzeby zdrowotne obywateli oraz dostep
do swiadczef zdrowotnych w danej dziedzinie medycyny, jak wyjasnit Zastepca
Dyrektora Wydziatlu, poprzez m.in. wykorzystywanie kwartalnych informacii
przekazywanych przez Oddzial FNZ, zwlaszcza w zakresie gtownych przyczyn
udzielania $wiadczen oraz dostepnych danych statystycznych i demograficznych.
(dowod: akta kontroli str. 108, 115,117)

3.4. Liczba podmiotow, w ktérych realizowane bylo szkolenie specjalizacyjne
zwickszyla sie z 347 w 2013 r. do 357 w 2014 r. a nastepnie do 380 w | potroczu
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2015 r. Podobna tendencja wystapita w odniesieniu do liczby miejsc szkoleniowych
na ferenie wojewodziwa wielkopolskiego. Zwiekszyta sie ona z 2.624 wedtug stanu
na 31 grudnia 2012 r. do 2.632 wedlug stanu na 31 grudnia 2014 r. Wzrosta tez
liczba wolnych miejsc szkoleniowych z 936 wedlug stanu na 31 grudnia 2012 r. do
967 na koniec 2014 r. Najwieksza liczba wolnych miejsc szkoleniowych wystapita
w dziedzinie: choroby wewnetrzne ($rednio 320), psychiatria ($rednio 93), chirurgia
ogéina (Srednio 57), pediatria (Srednio 44).
W postepowaniach przeprowadzonych w marcu 2013 r. oraz w marcu 2015 r.
0 miejsca szkoleniowe ubiegato sie rednio :
- 19 os6b w postepowaniu (wobec przyznanych $rednio 22 miejsc szkoleniowych)
w przypadku chorob wewnetrznych,
- 3 osoby w postepowaniu {(wobec przyznanych srednio 11 miejsc szkoleniowych)
w przypadku psychiatrii,
- 6 0sob w postepowaniu (wobec przyznanych $rednio 12 miejsc szkoleniowych)
w przypadku chirurgii ogdinej,
- 9 0s6b w postgpowaniu (wobec przyznanych $rednio 11 miejsc szkoleniowych)
w przypadku pediatrii.
Liczba zainteresowanych szkoleniem w trybie rezydentury w dziedzinach: choroby
wewnetrzne, psychiatria i chirurgia ogolna byta kazdorazowo wyzsza lub réwna
(dotyczy psychiatrii w postepowaniu przeprowadzonym w marcu 2013 r.} od liczby
przyznanych miejsc szkoleniowych. W przypadku pediatrii, wnioski o odbycie
szkolenia specjalizacyjnego (spelniajace wymogi formalne) ztozylo siedem osob
W postepowaniu  przeprowadzonym w marcu 2013 r., wobec dwoch migjsc
przyznanych przez Ministra Zdrowia, a w postepowaniu przeprowadzonym w marcu
2015 r. - dziewig¢ osob, wobec dziesieciu przyznanych migjsc. Odmienna tendencja
wystapita w przypadku szkolenia w trybach pozarezydenckich - liczba
zainteresowanych szkoleniem w tych czterech dziedzinach medycyny stanowita
kazdorazowo 10%-66,7% liczby przyznanych miejsc szkoleniowych.
Najwigksze zmiany w zakresie liczby istniejacych miejsc szkoleniowych
w jednostkach akredytowanych, wedtug stanu na koniec 2014 r. w poréwnaniu do
stanu na koniec 2012 r. wystapity w nastepujgcych dziedzinach medycyny: zdrowie
publiczne (likwidacja wszystkich, 4. 20 miejsc), choroby wewnetrzne (zmnigjszenie
018 miejsc), neurologia (zmniejszenie o 10 miejsc), psychiatria (wzrost
0 18 miejsc), pediatria (wzrost o 15 miejsc) perinatologia (powstato 9 miejsc)
kardiologia (wzrost o 8 migjsc).

Wedlug informacji nadestanej w czasie kontroli NIK przez Centrum Medyczne
Ksztaicenia Podyplomowego, w latach 2013-2015 (do 30 czerwca) zlikwidowano
dziesigC podmiotow, w ktorych prowadzone bylo ksztalcenie specjalizacyjne (w tym
dwa podmioty w 2013 r. i osiem podmiotow w 2014 r) a uprawnienia do
prowadzenia szkolenia specjalizacyjnego utracito pie¢ podmiotow (w tym cztery
w 2013 r. i jeden w | potroczu 2015 1.).

(dowod: akta kontroli str. 282-290, 305-426, 1281-1289, 99-101)

W pieciu postepowaniach kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg przyznano tacznie 1.435 miejsc specjalizacyjnych, w tym 441 w trybie
rezydentury oraz 994 w trybach pozarezydenckich (541 dla lekarzy bez
odpowiednie]  specjalizacji, 453 dla lekarzy posiadajacych odpowiednig
specjalizacjg). Wnioski o odbycie szkolenia specjalizacyjnego ziozyly ogdtem
1.302 osoby, w tym 1.261 oséb zlozylo wnioski speiniajace wymogi formalne.
Www. okresie zakwalifikowane zostaly do odbywania szkolenia specjalizacyjnego
facznie 933 osoby, w tym 408 w trybie rezydentury oraz 525 w trybach
pozarezydenckich (299 dla lekarzy bez odpowiedniej specjalizacji oraz 226
dla lekarzy posiadajacych odpowiednig specjalizacje).
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Wojewoda Wielkopolski wnioskowat do Ministra Zdrowia o przyznanie w ww. okresie
838 miejsc szkoleniowych w trybie rezydentury. Faktycznie przyznana liczba miejsc
szkoleniowych stanowita tylko 52,6% zapotrzebowania. O odbywanie szkolenia
specjalizacyjnego w tym trybie ubiegalo sie tacznie 839 oséb (ktorych wnioski
spetniaty wymogi formalne), w tym 512 tytko w trybie rezydentury oraz 327 w trybie
rezydentury lub w trybach pozarezydenckich. W kazdym z pigciu przeprowadzonych
postepowani kwalifikacyjnych wystapito niewykorzystanie wszystkich przyznanych
miejsc szkoieniowych, tacznie 115 miejsc. W latach 2013-2014 nie wykorzystano
tacznie 62 miejsc szkoleniowych. Miejsca te Wojewoda Wielkopolski wykorzystat
catkowicie w ramach niewykorzystanych miejsc szkoleniowych objetych
rezydenturg, ~ Natomiast,  dysponujgc 52  miejscami  szkoleniowymi
niewykorzystanymi w postepowaniu przeprowadzonym od 1 marca 2015 r.
do 31 marca 2015 r. (51,9% ogdtem przyznanych) Minister Zdrowia zakwalifikowat
kolejnych 19 osob do odbywania szkolenia specjalizacyjnego, lecz w innych
dziedzinach medycyny, niz dziedziny, w ktorych wystapito niewykorzystanie miejsc
szkoleniowych'?,

Okreslone przez Wojewode Wielkopolskiego miejsca szkoleniowe w trybach
pozarezydenckich wykorzystane zostaty w okresie objetym kontrolg w 52,8%
ogolem, z tego 55,3% przypada na miejsca dla lekarzy bez odpowiednig]
specjalizacji a 49,4% na miejsca dla lekarzy posiadajacych odpowiednig
specjalizacje. Wynikalo to m.in. z wplywu mniejszej, ogdlem o 245, liczby wnioskow
0 odbywanie szkolenia specjalizacyjnego niz przyznana przez Wojewode.
O odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w trybach pozarezydenckich w ww.
okresie ubiegato sie bowiem tgcznie 749 oséb (ich wnioski spelniaty wymogi
formaine), w tym 422 osoby tylko w trybach pozarezydenckich i 327 osob w trybie
rezydentury lub w trybach pozarezydenckich.

W okresie objetym kontrolg, szkolenie specjalizacyjne rozpoczeto ogdlem
857 lekarzy, w tym 367 w 2013 r. (sposroéd 375 zakwalifikowanych); 358 w 2014 .
(sposrod 425 zakwalifikowanych) oraz 132 w 2015 r. - do dnia 31 sierpnia (sposrod
135 zakwalifikowanych). Znaczna rozbiezno$¢ w zakresie liczby lekarzy
zakwalifikowanych do odbywania szkolenia i rozpoczynajacych specjalizacje
w2014 r,, jak oSwiadczyt Zastepca Dyrektora Wydziatu, wynikata z wprowadzenia
szkolenia modufowego i zaostrzenia od 1 stycznia 2015 r. kryteridw kwalifikowania
na szkolenie w frybie rezydentury. W ww. okresie specjalizacje ukorczylo
697 lekarzy, a z rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne
skreslonych zostato ogolem 155 lekarzy, w tym 54 odbywajgcych szkolenie w trybie
rezydentury oraz 101 odbywajgcych szkolenie w trybach pozarezydenckich
(75 lekarzy bez odpowiedniej specjalizacji i 26 iekarzy posiadajacych odpowiednig,
specjalizacje).

(dowdd: akta kontroli str. 87, 286, 1281-1289))

3.5. W okresie objetym kontrolg NIK, pie¢ postepowan kwalifikacyjnych osob
ubiegajacych sie o rozpoczecie spegjalizacji przeprowadzono w sposéb okreslony
w § 4 rozporzadzenia w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow.

Liczba wolnych miejsc szkoleniowych dla lekarzy, ktérzy mogli rozpoczaé szkolenie
specjalizacyjne w poszczegolnych dziedzinach medycyny na obszarze wojewddziwa
wielkopolskiego w trybach pozarezydenckich ustalana byta do dnia 31 marca 2014 r.
przez pracownikow Wielkopoiskiego Centrum Zdrowia Publicznego, a od 1 kwietnia
2014 r. przez pracownikow Wielkopolskiego Urzedu Wojewbdzkiego. Ww. listy,
przeznaczone do zamieszczenia na stronie internetowe] bytego Wielkopolskiego
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Centrum Zdrowia Publicznego (do 31 marca 2014 r.) lub Urzedu {od 1 kwietnia
2014 r) sporzadzone byly w okresie od 14 do 20 dni przed rozpoczeciem
postepowania kwalifikacyjnego’®. Tym samym ustalano je z wyprzedzeniem
umozliwiajacym ich publikacje na stronie internetowe] ww. jednostek
organizacyjnych, w terminie zgodnym z okreSlonym w § 4 ust. 1 ww.
rozporzadzenia.

{dowdd: akta kontroli str. 118-121, 125-127, 305-426,)

Kontrola 59 wnioskow o odbywanie szkolenia specjalizacyjnego w wybranej

dziedzinie medycyny zlozonych przez 58 lekarzy i lekarzy dentystow wykazala:

- 59 wnioskéw w formie elektronicznej ztozonych zostalo w terminie do 28 lutego
na postepowania kwalifikacyjne przeprowadzone od 1 marca do dnia 31 marca
albo do 30 wrzesnia — na postepowania kwalifikacyjne przeprowadzone
od 1 pazdziemika do 31 pazdziernika, co stanowito o spetnieniu wymogu
okreslonego w § 4 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

- wydrukowane i podpisane ww. wnioski zostaly przekazane wojewodzie nie pozniej
niz w terminie 3 dni od koncowego terminu do ztoZenia wniosku w formie
elektronicznej (uwzgledniajac date ich nadania), co stanowito o spetnieniu wymogu
okre$lonego w § 4 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 132-140, 1290-1325)

3.6. W postepowaniach kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie objetym
kontrolg ~ zakwalifikowano ogdtem 329 oséb do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w ramach rezydentury. Sposrod nich dwie osoby ztozyly
rezygnacie w ciagu miesigca od zakoriczenia postepowania kwalifikacyjnego.
Migjsca te zostaly dodatkowo przyznane przez Wojewode Wielkopolskiego
wramach niewykorzystanych miejsc  szkoleniowych objetych rezydenturg
w postepowaniach kwalifikacyjnych przeprowadzonych w okresie od 1 do 31 marca
2014 r.i0d 1 do 31 pazdziernika 2014 r.

Listy lekarzy zakwalifikowanych do odbywania szkolenia specjalizacyjnego
w ramach rezydentury w pigciu postepowaniach kwalifikacyjnych przeprowadzonych
w okresie objetym kontrola wystane zostaty do Ministra Zdrowia w terminach
zgodnych z okreslonymi w § 7 ust. 6 rozporzadzenia w sprawie specjalizacii lekarzy
i lekarzy dentystéw, ..

- 23 kwietnia 2013 r. wystano liste obejmujacq 33 lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie od 1 do 31 marca
2013,

- 28 listopada 2013 r. wystano liste obejmujacg 114 lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniu  kwalifikacyjnym  przeprowadzonym w  okresie od 1
do 31 pazdziernika 2013 .,

- 30 kwietnia 2014 r. wystano liste obejmujacq 27 lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniu kwalifikacyinym przeprowadzonym w okresie od 1 do 31 marca
2014r,

- 28 listopada 2014 r., wyslano liste obejmujgca 106 lekarzy zakwalifikowanych
w postgpowaniu  kwalifikacyjnym  przeprowadzonym w  okresie od 1
do 31 pazdziernika 2014 r.,

® Listy wolnych migjsc szkoleniowych dia lekarzy i lekarzy dentystéw, kibrzy rozpoczng szkolenie specjalizacyine w
wojewodztwie wielkopoiskim w  postepowaniu  kwalifikacyjnym przeprowadzonym w terminie: 1-31 marca 2013 r.
zaakceptowane w dniu 15 lutego 2013 r,, 1-31 paZdziemika 2013 r. zaakcepiowane w dniu 11 wrzesnia 2013 r,, 1-31 marca
2014 r zaakoeptowane w dniu 12 lutego 2014 r., 1-31 pa2dziemika 2014 1. lista zaakceptowana w dniu 17 wrzesnia 2014 r., 1-
31 marca 2015 1. lista zaakeeptowana w dniu 11 lutego 2015 1.
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- 29 kwietnia 2015 r. wysiano liste obejmujaca 49 lekarzy zakwalifikowanych
w postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie od 1 do 31 marca
2015,

(dowod: akta kontrofi str. 427-669, 13264350)

3.7. Kontrola 58 oséb zakwalifikowanych w kontrolowanym okresie do odbywania
szkolenia specjalizacyjnego wykazata, ze 21 osOb nie wskazalo jednostek
organizacyjnych do odbywania szkolenia specjalizacyjnego. Sposrad 36 oséb, ktdre
wskazaty wybrane jednostki organizacyjne do odbywania  szkolenia
specjalizacyjnego:

- 31 osobom wydano skierowania do odbywania szkolenia w wybranej jednostce
organizacyjnej,

- trzy osoby skierowane zostaly do jednostek organizacyjnych wskazanych przez
te osoby lecz nie na pierwszym, a na kolejnych migjscach (drugim lub czwartym),

- trzy osoby skierowane zostaty do innych jednostek organizacyjnych niz jednostki
wybrane. Dwie osoby po otrzymaniu skierowania wystapity o zmiane
wyznaczonego miejsca szkoleniowego, w wyniku czego Wojewoda Wielkopolski
przychylajac sie do wniosku, dokonat zmiany miejsca do odbywania szkolenia
na wybrane przez lekarza.

Zastgpca Dyrektora Wydziatu wyjasnit m.in., ze przyczyng wydania skierowar
do innych jednostek, niz wybrane przez lekarzy byt glownie brak wolnych migjsc
szkoleniowych w wybranych jednostkach na dzieri wystawiania skierowan.

(dowdd: akta kontroli str. 109-113, 1290-1321)

38. W kazdym postepowaniu kwalifikacyjinym przeprowadzonym w latach
2013-2015 (do 30 czerwca) wystepowaly przypadki niewykorzystania wszystkich
przyznanych miejsc szkoleniowych w trybie rezydentury - tacznie 114 migjsc na 441
ogotem przyznanych. W ramach niewykorzystanych miejsc szkoleniowych
Wojewoda  Wielkopolski, dysponujac 62  niewykorzystanymi  miejscami
W postegpowaniach prowadzonych w latach 2013-2014, zakwalifikowat 62 osoby
do odbywania szkolenia specjalizacyjnego. W postepowaniu kwalifikacyjnym
prowadzonym w okresie od 1 do 31 marca 2015 r. nie wykorzystano 52 miejsc
szkoleniowych w 19 dziedzinach medycyny', w zwiazku z brakiem chetnych
do odbycia takich szkolen. W postepowaniu tym Minister Zdrowia, dodatkowo
zakwalifikowat 19 oséb do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w 9 dziedzinach
medycyny, w tym 13 oséb do szkolenia w dziedzinach, dia ktorych Wojewoda
okreslit zapotrzebowanie w liczbie wyzszej od przyznanej przez Ministra Zdrowia?
oraz 6 0sob do szkolenia w dziedzinach, na ktére bylo wiecej chetnych niz liczba
miejsc szkoleniowych okreslona przez Wojewode i przyznana przez Ministra
Zdrowia?!.

Listy lekarzy zakwalifikowanych w pieciu postepowaniach kwalifikacyjnych,
przeprowadzonych w okresie objetym kontrola, do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w ramach niewykorzystanych miejsc szkoleniowych objetych
rezydentura wysytane byty do Ministra Zdrowia w terminach zgodnych z ckreslonymi
w § 7 ust. 7 rozporzadzenia w sprawie specjalizacii lekarzy i lekarzy dentystow.
Pismami wystanymi w dniach: 26 czerwca 2013 r. i 30 stycznia 2014 r., 25 czerwca
2014 r., 30 stycznia 2015 r. i 29 czerwca 2015 r. przekazano do Ministra Zdrowia

¥ {j.: neonatologia, rehabilitacja medyczna, psychologia dzieci i miodziezy, onkologia Kliniczna, radioterapia onkologiczna,
patomorfologia, reumatologia, anestezjologia i intensywna terapia, chintrgia onkologiczna, choroby phic dZieci, diabetologia,
hematoiogia, kardiologia dziecigca, medycyna ratunkowa, nefrologia dziecieca, neurologia dziecigea, onkologia | hematologia
dziecieca, pediatria, pediatria metaboliczna,

#1.: chirurgia ogbina, choroby wewnetrzne, medycyna rodzinna, ortopedia i traumatologia narzadu ruchu, psychiairia
1j.; chirurgia szczgkowo-twarzowa, endokrynologia, chirurgia stomatologiczna, protetyka stomatologiczna

13



listy obejmujace odpowiednio: 7, 7, 10, 38 i 19 lekarzy i lekarzy dentystow
zakwalifikowanych do odbywania tego szkolenia.
(dowdd: akta kontroli str. 286, 628-669, 1351-1361)

3.9. Sporzadzone w okresie objetym kontrolg listy lekarzy zakwalifikowanych
do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w ramach rezydentury oraz listy lekarzy
zakwalifikowanych do odbywania szkolenia specjalizacyjnego w  ramach
niewykorzystanych migjsc szkoleniowych objetych rezydenturg zawieraty dane
wymagane dyspozycja § 7 ust. 8 ww. rozporzgdzenia, {j.. imig | nazwisko lekarza,
uzyskany w danym postepowaniu kwalifikacyjinym wynik wyrazony w procentach,
miejsce zajgte na fiscie rankingowej w danej dziedzinie medycyny, nazwe
specjalizac)i oraz nazwe i adres jednostki, do ktorej lekarz otrzymat skierowanie.
(dowdd: akta kontroli str. 1326-1361)

3.10. W okresie objetym kontrolg do odbywania szkolenia specjalizacyjnego na

terenie wojewddztwa wielkopolskiego zakwalifikowanych zostato szesciu lekarzy

cudzoziemcow, w tym ftrzech w trybie rezydentury i trzech w trybach

pozarezydenckich, tj..

- dwoch lekarzy w postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie
od 1 do 31 pazdziernika 2013 r.,

- jeden lekarz w postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie od 1
do 31 marca 2014 r,,

- dwoch lekarzy w postepowaniu przeprowadzonym w okresie od 1
do 31 pazdziernika 2014 .,

- jeden lekarz postepowaniu kwalifikacyjnym przeprowadzonym w okresie od 1
do 31 marca 2015,

Minister Zdrowia, w terminie zgodnym z okre$lonym w § 7 ust. 9 rozporzadzenia
w sprawie specjalizacji lekarzy i lekarzy dentystow, poinformowany zostat
0 zakwalifikowaniu szeSciu lekarzy cudzoziemcoéw do odbywania szkolenia
specjalizacyjnego w ww. postepowaniach (fj. pismami wystanymi w dniach:
12 listopada 2013 r., 15 kwietnia 2014 r., 12 listopada 2014 r. i 9 kwietnia 2015 r.).
W przypadku lekarza posiadajgcego obywatelstwo Zimbabwe, ktory w postepowaniu
kwalifikacyjnym przeprowadzonym w pazdzierniku 2013 r. zakwalifikowany zostat
do szkolenia specjalizacyjnego w trybie rezydentury, nie poinformowano Ministra
Zdrowia o tym fakcie. Jak wyjasnit zastepca Dyrektora Wydziatu wynikato to z tego,
Ze lekarzowi temu udzielono zezwolenia na pobyt rezydenta diugoterminowego Unii
Europejskiej, a zgodnie z dyspozycjq art. 43 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym, moze on podejmowaé i odbywaé szkolenie
na zasadach obowigzujacych polskich obywateli.

(dowod: akta kontroli str. 1362-1366)

3.11. Wojewoda Wielkopolski informowal okregowe izby lekarskie, ktorych lekarze

byli czlonkami, o rozpoczeciu szkolenia specjalizacyjnego przez lekarzy,

zakwalifikowanych w postepowaniach kwalifikacyjnych przeprowadzonych w latach

2013-2014 r., mianowicie:

- pismami wystanymi w dniu 27 czerwca 2013 r. - o rozpoczeciu szkolenia
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w  okresie
od 1 do 31 marca 2013 r., przez tacznie 130 lekarzy,

- pismami wystanymi w dniu 30 stycznia 2014 r. — o rozpoczeciu szkolenia
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w okresie
od 1 do 31 pazdziernika 2013 r., przez tacznie 237 lekarzy,

- pismami wystanymi w dniu 29 czerwca 2014 r. — o rozpoczeciu szkolenia
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w okresie
od 1do 31 marca 2014 1., przez tacznie 107 lekarzy,
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Ustalone
nieprawidtowosci

- pismami wystanymi w dniu 11 maja 2014 r. — o rozpoczeciu szkolenia
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonego w  okresie
od 1 pazdziemika 2014 r., przez facznie 251 lekarzy.

Wedlug stanu na 31 sierpnia 2015 r, okregowe izby lekarskie nie zostaly
poinformowane o lekarzach bedacych ich czionkami, ktérzy rozpoczeli specjalizacje
na podstawie postepowania kwalifikacyjnego przeprowadzonege w okresie od 1
do 31 marca 2015 r. Spowodowane io bylo, jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Wydzialu, brakiem mozliwosci ustalenia do tego dnia ostatecznej liczby oséb, ktore
rozpoczely specjalizacie, gdyz dia czesci lekarzy zakwalifikowanych dodatkowo
dzier 31 sierpnia 2015 r. byt terminem rozpoczecia specjaiizacii.

O rozpoczeciu szkolenia specjalizacyjnego przez pieciu lekarzy cudzoziemcow
(sposrod szeéciu) poinformowany zostat takze Minister Zdrowia. Wojewoda
Wielkopolski nie poinformowat Ministra Zdrowia o rozpoczeciu szkolenia przez
lekarza posiadajacego obywatelstwo Zimbabwe, ktbry zakwalifkowany zostat
do szkolenia  specjalizacyjnego  w  trybie rezydentury w  postepowaniu
przeprowadzonym w okresie od 1 do 31 pazdzierika 2013 r. Jak wskazano wyzej,
lekarz ten posiadat zezwolenie na pobyt rezydenta dlugoterminowego Unii
Europejskiej i moze on podejmowaé i odbywa¢ szkolenie na zasadach
obowigzujacych polskich obywateli (art. 43 ust. 2 Prawa o szkolnictwie wyzszym).

(dowod: akta kontroli str. 114, 116, 1367-1427)

Centrum Medyczne Ksztatcenia Podypiomowego informowane byto o rezpoczeciu,
w okresie objetym kontrolg NIK, szkolenia specjalizacyjnego przez lekarzy i lekarzy
dentystow poprzez przesytanie drogq elektroniczng zaszyfrowanych danych,
okreslonych w art. 16p ust. 2 ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty,
do rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie specjalizacyjne. Ww. dane przesylane
byty za 9 okresow kwartainych (sposrad 10 istnigjacych w okresie objetym kontrolg)
w terminach zgodnych z okreslonymi w § 2 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 5 kwietnia 2012 r. w sprawie rejestru lekarzy odbywajacych szkolenie
specjalizacyjne?2 Dane za I kwartal 2015 r., przestane zostaty natomiast w dniu
26 czerwca 2015 r., podczas gdy stosownie do ww. rozporzadzenia, dane wedtug
stanu na dzien 30 czerwca 2015 r, podlegaly przekazaniu w terminie 7 dni
roboczych od zakonczenia kwartatu. Zastepca Dyrektora Wydziatu w wyjasnieniu
podat, iz plik danych przekazanych w pigtek 26 czerwca 2015 r. zawierat dane, ktore
byty zgodne z faktycznym stanem na dzien 30 czerwca 2015 r. dlatego, ze w okresie
od wystania pliku drogg elektroniczng do konca miesigca nie byly wprowadzane
zadne zmiany, a wysytka danych w tym terminie byta uzgodniona z Centrum
Medycznym Ksztatcenia Podyplomowego.

(dowdd: akta kontroli str. 141-144, 1428-1437)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2Dz, Uz2012r, poz 415
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IV. Pozostate informacije i pouczenia

Prawo zgloszenia Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
zastzeZel  kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

. Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroliz?
: kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pisSmie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni

od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do dyrektora Delegatury NIK
w Poznaniu.

Poznan, dnia 29 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontroler Dyrektor
Teresa Michalak z up. Tomasz Nowiriski
glowny specjalista kontroli pafstwowej wicedyrektor
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