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Starosta Gnieznienski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w zwiazku z § 9 umowy Nr 32/10
z 12 lipca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn.
.Przebudowa drogi powiatowej nr 2157P na odcinku Owieczki — Lubowo”, realizowanego
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 9 do 15 wrzesnia 2010 r. zostala przeprowadzona
w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez
wojewode, dla kontroli ktérych tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odrebnych przepisach w Starostwie Powiatowym w Gnieznie oraz w jednostce podleglej
Beneficjentowi realizujacej przedmiotowe zadanie, tj. w Powiatowym Zarzadzie Drog
w Gnieznie, zwanymi dalej odpowiednio ,.Starostwem™ oraz ,,PZD”, kontrola w zakresie
finansowej i rzeczowej realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole

kontroli podpisanym przez Starost¢ Gnieznienskiego w dniu 13 pazdziernika 2010 r.
W zwiazku z przeprowadzona kontrola przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych

(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,,uPzp™:

PZD w celu realizacji zadania pn. ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 2157P

na odcinku Owieczki — Lubowo” przeprowadzil jedno postepowanie o udzielenie zamowienia
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publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenie
sprawy nadane przez zamawiajacego: 3421/5/10).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w ogloszeniu o zamoéwieniu zamieszczonym
na tablicy ogloszen i stronie internetowej oraz w Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zamoéwienia (SIWZ) przedmiot zaméwienia nie zostal opisany za pomoca dokumentacji
projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot budowlanych, podezas gdy -
zgodnie z art. 31 ust. 1 uPzp- zamawiajacy opisuje przedmiot zaméwienia na roboty
budowlane za pomoca dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania
i odbioru robot budowlanych. Opis przedmiotu zamdéwienia umieszczony w SIWZ powinien
wskazywaé wszystkie warunki i przedmiot przyszlego zamowienia, bowiem te informacje
determinuja decyzje wykonawcy o zlozeniu oferty, a nastgpnie maja wpltyw na kalkulacje
cenowg. W rozdziale II pkt III STWZ przedmiot zamOwienia opisano za pomoca wspolnego
stownika zaméwien CPV oraz wykazu rodzaju robot. W wykazie zatacznikéw do SIWZ brak
jest dokumentacji projektowej i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych. W ogloszeniu o zaméwieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen przedmiot
zamowienia okreslono za pomoca wspélnego stownika zaméwien CPV oraz wykazu rodzaju
rob6t - brak jest jakiegokolwiek odwolania do dokumentacji  projektowe)
i specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét budowlanych. Analogicznie
skonstruowano  ogloszenie = zamieszczone na  stronie  internetowej,  jednakze
pod ogloszeniem na stronie internetowej zamieszczono szereg zatacznikow, wsrdd ktorych
jest specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robét budowlanych oraz dokumentacja

projektowa.

2. W zakresie finansowej realizacji przedsiewzigcia inwestycyjnego:

Beneficjent otrzymal dotacje celowa w wysokosci 1.240.000,00 zt z przeznaczeniem
na przebudowe drogi powiatowej (dziat 600 - Transport i lgcznosé, rozdziat 60014- Drogi
publiczne powiatowe, § 6430 - Dotacje celowe otrzymane z budzetu parstwa na realizacje
inwestycji i zakupow inwestycyjnych wlasnych powiatu).

W wyniku kontroli stwierdzono, ze zgodnie z § 10 umowy o dofinansowanie PZD
wprowadzil do stosowania wyodrebniona ewidencje ksiggowa S$rodkéw otrzymanych
z dotacji oraz wydatkéw dokonywanych z tych $rodkow, dopetniajac obowiazku
wynikajacego z dyspozycji art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
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Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Poniesione wydatki miescily si¢ w budzecie Starostwa oraz w planie finansowym

PZD.

3. W zakresie realizacji rzeczowe;j:
Zadanie bylo realizowane na podstawie zgloszenia robét budowlanych dokonanego w

trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz.
1118 ze zm.).

Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace wykazaly, ze Beneficjent, przystepujac do
realizacji zadania, przyjal niezgodne z normami prawnymi zatozenie, ze w ramach projektu
powstanie Sciezka rowerowa. Ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(Dz. U. z 2005 r. Nr 108 poz. 908 ze zm.) praktycznie wyklucza uzytkowanie chodnika o
szerokosci 1,5 m przez rowerzystow. Zgodnie z art. 33 ust. 5 pkt 1 i 2 cyt. ustawy dopuszcza
si¢ korzystanie z chodnika lub drogi dla pieszych przez kierujacego rowerem jednosladowym
wyjatkowo, gdy opiekuje si¢ on osoba w wieku do lat 10 kierujaca rowerem lub szerokosé¢
chodnika wzdtuz drogi, po ktdrej ruch pojazdow jest dozwolony z predkoscia wigksza niz 50
km/h, wynosi co najmniej 2 m i brakuje wydzielonej drogi dla rowerow. Jednoczesnie
rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie. (Dz.
U. z 1999 r Nr 43 poz.430 ze zm.) w § 44 ust. 2 okresla, ze szerokos$¢ chodnika przy jezdni
lub przy pasie postojowym nie powinna by¢ mniejsza niz 2,0 m, a w wypadku przebudowy
albo remontu drogi dopuszcza si¢ miejscowe zmniejszenie szerokosci chodnika do 1,25 m,
jezeli jest on przeznaczony wylacznie do ruchu pieszych.

Ze wzgledu na potwierdzone w wyniku kontroli wykonanie chodnika o dtugosci 965 m,
zgodnej z zalozeniami projektowymi, powyzsze uchybienie pozostaje bez wplywu na
prawidlowos¢ wykorzystania przyznanej dotacji celowej, co znalazto odzwierciedlenie

w aneksie nr 1 z dnia 17 listopada 2010 r. do umowy o dofinansowanie zadania.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:

1. Prowadzenie postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 ze zm.).
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2. Realizacje inwestycji drogowych w spos6b zapewniajacy zgodnos¢ z warunkami
technicznymi wynikajacymi z przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o
ruchu drogowym oraz rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia
2 marca 1999 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac drogi

publiczne i ich usytuowanie.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA W}EL OPOLSKI

J
Piotr 73
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