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WYSTĄPIENIE POKONTROLNE 
 

 
z kontroli problemowej przeprowadzonej w Urzędzie Miasta Konina w zakresie 
gospodarowania przez Prezydenta Miasta Konina nieruchomościami stanowiącymi własność 
Skarbu Państwa oraz wykonywania przez niego innych zadań zleconych w zakresie 
gospodarki nieruchomościami. 
 
 
 
USTALENIA OGÓLNE: 
 
 
1.  Jednostka kontrolowana: 
 

Urząd Miasta Konina 
Plac Wolności 1 

62-500 Konin 
 
Urząd Miasta Konina działa na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 
powiatowym (Dz. U. 2016 r. poz. 814, z późn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie 
niektórych ustaw określających kompetencje organów administracji publicznej – w związku 
z reformą ustrojową państwa (Dz. U. Nr 106 poz. 668, z późn. zm.), ustawy z dnia 
13 października 1998 r. – Przepisy wprowadzające ustawy reformujące administrację 
publiczną (Dz. U. Nr 133 poz. 872, z późn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie 
niektórych ustaw w związku z wdrożeniem reformy ustrojowej państwa (Dz. U. z 1998 r. 
Nr 162 poz. 1126, z późn. zm.), Statutu Urzędu Miasta Konina uchwalonego uchwałą Nr 138 
Rady Miasta Konina z dnia 24 czerwca 2015 roku w sprawie uchwalenia Statutu Miasta 
Konina, Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Konina wprowadzonego Zarządzeniem 
Prezydenta Miasta Konina nr 3/2017 z dnia 12 stycznia 2017 r.  
 
Załącznik nr 1 
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Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta Konina zadania rządowe w 
zakresie geodezji, kartografii i katastru realizuje Wydział Geodezji i Katastru, zaś zadania w 
zakresie gospodarki nieruchomościami realizuje Wydział Gospodarki Nieruchomościami. 
Wydziałami kierują Kierownicy Wydziału podlegający bezpośrednio Prezydentowi Miasta 
Konina. 
 
Załącznik nr 1 
 
2.  Okres objęty kontrolą: 
 
Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2015 r. do 5 września 2016 r. 
 
3.  Kierownictwo Jednostki Kontrolowanej.  
 

Pan Józef Nowicki - Prezydent Miasta Konina; Zaświadczenie Miejskiej Komisji 
Wyborczej z dnia 30 listopada 2014 r.  

Pan Sławomir Lorek - Pierwszy Zastępca Prezydenta Miasta Konina; Zarządzenie 
Prezydenta Miasta Konina Nr 127/2014 z dnia 10 grudnia 2014 r. 

Pan Sebastian 
Łukaszewski 

- Drugi Zastępca Prezydenta Miasta Konina; Zarządzenie 
Prezydenta Miasta Konina Nr 141/2014 z dnia 24 grudnia 2014 r. 

  
Załączniki nr: 2, 3, 4 
 
4.  W toku czynności kontrolnych informacji udzielali: 
 

Pan Tadeusz Jakubek – Kierownik Wydziału Gospodarki Nieruchomościami 

Pani Anna Górny – Kierownik Wydziału Geodezji i Katastru; Geodeta Miejski 

Pan Błażej Zalewski – Z-ca Kierownika Wydziału Gospodarki Nieruchomościami 
 
5. Podstawa przeprowadzenia kontroli: 
 
Upoważnienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.404.2016.1 z dnia 22 sierpnia 
2016 r. 
Załącznik nr 5  
 
6.  Data kontroli (data rozpoczęcia i zakończenia kontroli): 
 
Od 5 września 2016 r. do 5 listopada 2016 r. 
 
7. Kontrolujący: 
Alicja Klemenska – starszy specjalista Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości 
Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu – kierownik zespołu kontrolującego  
uczestnicząca w czynnościach kontrolnych w dniach: 5 - 7 września 2016 r., 
 
Sławomir Szady – referent prawny Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości 
Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, uczestniczący w czynnościach 
kontrolnych w dniach: 5 - 7 września 2016 r. i 9 września 2016 r. 
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Milena Kamieniecka – starszy specjalista Wydziału Skarbu Państwa i Nieruchomości 
Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, uczestnicząca w czynnościach 
kontrolnych w dniach: 5 - 6 września 2016 r. 
 
W dalszej części protokołu Urząd Miasta Konina będzie nazywany „Urzędem”, a Prezydent 
Miasta Konina „Prezydentem”. 
 
USTALENIA SZCZEGÓŁOWE 
 
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta Konina zadania w zakresie 
geodezji, kartografii, katastru wykonywane są przez Wydział Geodezji i Katastru, na czele 
którego stoi Kierownik, pełniący również funkcję Geodety Miejskiego. Funkcję Geodety 
Miejskiego pełni Pani Anna Górny. 
Załącznik nr 1 
 
Do podstawowych zadań Wydziału Geodezji i Katastru, zgodnie z § 14 Regulaminu 
Organizacyjnego Urzędu Miasta Konina, należą sprawy: 
1. Prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjno – kartograficznego przez Ośrodek 
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej, działający w strukturze wydziału, w tym: 
1) prowadzenie dla obszaru powiatu: 
     a) ewidencji gruntów i budynków, 
b) geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu, 
     c) gleboznawczej klasyfikacji gruntów, 
2) tworzenie, prowadzenie i udostępnianie dla obszaru powiatu: 
     a) baz danych rejestru cen i wartości nieruchomości, 
b) baz danych szczegółowych osnów geodezyjnych, 
3) zakładanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym bazy danych obiektów 
topograficznych o szczegółowości zapewniającej tworzenie standardowych opracowań 
kartograficznych w skalach 1:500 - 1:5000, 
4) obsługa zgłoszeń prac geodezyjnych i kartograficznych, 
5) weryfikacja zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wyniki prac 
geodezyjnych lub prac kartograficznych, 
6) wydawanie decyzji administracyjnych o odmowie przyjęcia do państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego zbiorów danych lub innych materiałów sporządzonych 
przez wykonawcę prac geodezyjnych lub kartograficznych, 
7) przyjmowanie zbiorów danych lub innych materiałów do państwowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego, 
8) rozpatrywanie wniosków o uwierzytelnienie dokumentów opracowanych przez 
wykonawców prac geodezyjnych lub prac kartograficznych, 
9) udostępnianie informacji i materiałów z państwowego zasobu geodezyjnego 
i kartograficznego i wydawanie licencji określającej uprawienia podmiotu 
do wykorzystywania udostępnionych materiałów zasobu, 
10) pobieranie opłat za czynności związane z prowadzeniem powiatowego zasobu 
geodezyjnego i kartograficznego, uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci 
uzbrojenia terenu, udzielaniem informacji, wykonywaniem wyrysów i wypisów z operatu 
ewidencyjnego, 
11) wydawanie decyzji administracyjnych w przypadku sporu dotyczącego zakresu 
udostępnianych materiałów zasobu lub wysokości należnej opłaty, 
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12) przekazywanie okresowych kopii zabezpieczających bazy danych Wojewódzkiemu 
Inspektorowi Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, 
13) przekazywanie danych ewidencji gruntów i budynków, dotyczących granic jednostek 
ewidencyjnych i obrębów ewidencyjnych, niezbędnych do aktualizacji PRG, 
14) wyłączanie materiałów i zbiorów danych z zasobu oraz ich przekazywanie do 
właściwych archiwów państwowych. 
2. Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. 
3. Zakładanie osnów szczegółowych i ochrona znaków geodezyjnych, grawimetrycznych 
i magnetycznych. 
4. Prowadzenie spraw z zakresu ewidencji gruntów i budynków: 
1) wydawanie decyzji administracyjnych nakładających na właściciela nieruchomości lub 
podmiotu władającego gruntami obowiązek aktualizacji bazy danych ewidencji gruntów 
i budynków. 
2) egzekucja obowiązku opracowania dokumentacji geodezyjnej niezbędnej do aktualizacji 
bazy danych ewidencji gruntów i budynków w drodze wykonania zastępczego, 
3) wydawanie decyzji administracyjnych dotyczących aktualizacji lub odmowy aktualizacji 
informacji zawartych w ewidencji gruntów i budynków, 
5. Prowadzenie spraw związanych z orzekaniem o ustaleniu klasyfikacji gruntów. 
6. Przeprowadzenie powszechnej taksacji nieruchomości. 
7. Opracowywanie i prowadzenie map i tabel taksacyjnych dotyczących nieruchomości. 
8. Przygotowywanie projektów modernizacji ewidencji gruntów i budynków oraz  
warunków technicznych na wykonanie prac geodezyjno-kartograficznych realizowanych z 
budżetu Miasta. 
9. Prowadzenie nadzoru nad pracami geodezyjnymi lub pracami kartograficznymi 
wykonanymi w związku z realizacją zamówienia publicznego. 
10. Weryfikacja zbiorów danych lub innych materiałów stanowiących wynik prac 
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonanych w związku z realizacją zamówienia 
publicznego. 
11. Prowadzenie postępowań o rozgraniczenie nieruchomości. 
12. Prowadzenie spraw związanych z orzekaniem o podziale nieruchomości: 
1) wydawanie postanowień o zgodności wstępnych projektów podziałów nieruchomości 
z planem miejscowym, 
2) wydawanie decyzji zatwierdzających podziały nieruchomości, 
3) ustalanie wysokości odszkodowań za działki gruntu przejęte z mocy prawa na własność 
gminy, powiatu, województwa lub Skarbu Państwa, 
4) wydawanie opinii o przeznaczeniu nieruchomości w planie miejscowym w zakresie 
spraw prowadzonych przez Wydział Gospodarki Nieruchomościami. 
13. Prowadzenie spraw związanych z naliczeniem opłaty z tytułu wzrostu wartości 
nieruchomości na skutek zmiany planu zagospodarowania przestrzennego. 
14. Prowadzenie spraw nazewnictwa ulic i placów. 
15. Zakładanie i prowadzenie w systemie teleinformatycznym ewidencji miejscowości, ulic 
i adresów. 
16. Prowadzenie spraw związanych z ustalaniem numerów porządkowych budynków. 
17. Tworzenie i obsługa sieci usług dotyczących zbiorów i usług danych przestrzennych, 
w zakresie prowadzonych przez Wydział rejestrów publicznych, 
18.Tworzenie, aktualizacja i udostępnianie zbiorów metadanych infrastruktury informacji 
przestrzennej w zakresie prowadzonych przez Wydział rejestrów publicznych. 
19. Okresowa aktualizacja Konińskiego Systemu Informacji o Terenie o przetworzone dane 
pozyskane z powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. 
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Załącznik nr 1 
 
Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzędu Miasta Konina zadania w zakresie 
gospodarki nieruchomościami wykonywane są przez Wydział Gospodarki 
Nieruchomościami, na czele którego stoi Kierownik. 
 
Do zakresu działania Wydziału Gospodarki Nieruchomościami, zgodnie z § 13 
Regulaminu Organizacyjnego Urzędu Miasta Konina, należy: 
1. Realizacja przepisów ustawy o ochronie gruntów rolnych i leśnych. 
2. Realizacja zadań wynikających z ustawy o lasach. 
3. Ustalanie nieruchomości stanowiących wspólnotę gruntową lub mienie gromadzkie, 
opiniowanie statutu spółki powołanej do zagospodarowania wspólnoty i przedstawienie 
do zatwierdzenia oraz nadzór nad rozporządzaniem wspólnotą. 
4. Realizacja ustawy – Prawo łowieckie poprzez: prowadzenie spraw związanych 
z wydawaniem zezwoleń na posiadanie i hodowanie chartów rasowych lub ich mieszańców. 
5. Przygotowanie projektów decyzji o dopuszczeniu reproduktora do rozrodu naturalnego. 
6. Wykonywanie przepisów ustawy o rybactwie śródlądowym poprzez: 
1) wydawanie kart wędkarskich i kart łowiectwa podwodnego, 
2) prowadzenie spraw związanych z wydawaniem zezwoleń na przegradzanie i ustawianie 
sieci rybackich i narzędzi połowowych, 
3) rejestrację sprzętu pływającego służącego do połowu ryb, 
4) wnioskowanie w razie potrzeby do Rady Miasta o utworzenie Społecznej Straży 
Rybackiej i uchwalenie dla niej regulaminu. 
7. Współpraca z Powiatowym Lekarzem Weterynarii dla Miasta Konina i Powiatu 
Konińskiego w zakresie realizacji ustawy o zwalczaniu chorób zakaźnych zwierząt, badaniu 
zwierząt rzeźnych i mięsa oraz o inspekcji weterynaryjnej. 
8. Przygotowywanie wniosku o stwierdzenie przez sąd nieważności nabycia przez 
cudzoziemca nieruchomości w razie jej nabycia wbrew przepisom ustawy o nabywaniu 
nieruchomości przez cudzoziemców. 
9. Prowadzenia postępowania związanego z wydawaniem zaświadczeń przewidzianych 
w Dekrecie z 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w księgach hipotecznych prawa własności 
nieruchomości przejętych na cele reformy rolnej. 
10. Przygotowywanie projektów orzeczeń na podstawie Dekretu z 18 kwietnia 1955 r. 
o uwłaszczeniu i o uregulowaniu innych spraw związanych z reformą rolną i osadnictwem. 
11. Prowadzenie spraw związanych ze zwrotem rolnikom podatku akcyzowego zawartego 
w cenie oleju napędowego wykorzystywanego do produkcji rolnej. 
12. Wydawanie zaświadczeń o posiadaniu gospodarstwa rolnego oraz potwierdzanie 
oświadczeń o osobistym prowadzeniu gospodarstw rolnych. 
13. Pomoc właścicielom upraw dotkniętych zniszczeniem. 
14. Prowadzenie spraw związanych z eksploatacją urządzeń wodnych melioracji 
szczegółowych. 
15. Przygotowywanie wniosków w postępowaniu sądowym o założenie, zmianę treści lub 
zamknięcie księgi wieczystej dla nieruchomości w związku z zawieranymi transakcjami 
i prowadzonymi postępowaniami. 
16. Tworzenie zasobów nieruchomości Miasta i Skarbu Państwa oraz gospodarowanie tymi 
zasobami. 
17. Prowadzenie spraw z zakresu sprzedaży lub oddawania w użytkowanie wieczyste, 
użytkowanie, dzierżawę, najem i użyczanie nieruchomości stanowiących własność Miasta 
lub Skarbu Państwa. 
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18. Prowadzenie spraw związanych z ustanawianiem prawa trwałego zarządu 
nieruchomościami stanowiącymi własność Miasta lub Skarbu Państwa. 
19. Prowadzenie kartoteki opłat za korzystanie z nieruchomości stanowiących własność 
Miasta lub Skarbu Państwa oraz spraw związanych z ustalaniem cen tych nieruchomości i 
ich aktualizowaniem oraz zmienianie wysokości opłat rocznych. 
20. Prowadzenie spraw związanych z wymierzaniem opłat adiacenckich. 
21. Prowadzenie postępowania związanego z wykonywaniem prawa pierwokupu. 
22. Prowadzenie spraw związanych z zapewnianiem odpowiednich gruntów dla 
pracowniczych ogrodów działkowych wraz z doprowadzeniem do nich infrastruktury. 
23. Uczestnictwo w inwentaryzacji mienia gminnego i powiatowego. 
24. Prowadzenie spraw związanych z ograniczaniem prawa własności i wywłaszczaniem 
nieruchomości. 
25. Realizacja zadań i przygotowywanie informacji związanych ze stanem mienia 
komunalnego. 
 
Ze względu na dużą zawartość wrażliwych danych osobowych dokonano wyłączenia części 
wystąpienia pokontrolnego zawierającego informacje pozyskane podczas kontroli. 
Wyłączenia dokonał zespół kontrolny na podstawie art. 5 ust. 1  i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 
6 września 2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330). 
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAŁALNOŚCI 
 

W świetle ustalonego powyżej stanu faktycznego, kontroli poddano 12 obszarów 
dotyczących gospodarowania przez Prezydenta Miasta Konina nieruchomościami 
stanowiącymi własność Skarbu Państwa i wykonywania przez niego innych zadań 
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomościami. Oceniono je w następujący sposób: 
 

l.p. Nazwa obszaru Ocena cząstkowa 
1 Ewidencjonowanie nieruchomości Skarbu Państwa Pozytywna z nieprawidłowościami 
2 Sporządzanie planów wykorzystania zasobu 

nieruchomości Skarbu Państwa 
Pozytywna z nieprawidłowościami 

3 Zbywanie nieruchomości Skarbu Państwa Pozytywna  
4 Nabywanie nieruchomości na rzecz Skarbu Państwa Pozytywna 
5 Użytkowanie wieczyste Pozytywna 
6 Wynajmowanie nieruchomości Skarbu Państwa Pozytywna 

7 Wydzierżawianie nieruchomości Skarbu Państwa Negatywna 
8 Bezumowne korzystanie z nieruchomości Skarbu 

Państwa 
Pozytywna 

9 Wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do 
nieruchomości oraz zwrot nieruchomości 

Pozytywna z nieprawidłowościami 

10 Przekształcenie prawa użytkowania wieczystego w 
prawo własności 

Pozytywna z nieprawidłowościami 

11 Należności za nieruchomości udostępniane z zasobu Pozytywna 
12 Monitoring zaleceń Pozytywna z nieprawidłowościami 

 

 

Mając na uwadze powyższe 

Oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami 

gospodarowanie przez Prezydenta Miasta Konina nieruchomościami stanowiącymi 
własność Skarbu Państwa i wykonywanie przez niego innych zadań zleconych 

w zakresie gospodarki nieruchomościami 
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ZALECENIA POKONTROLNE 

W związku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidłowościami i uchybieniami, 
zaleca się: 

1) uzupełnienie ewidencji nieruchomości Skarbu Państwa o niezbędne dane, 
w celu jej pełnego dostosowania do wzorca wynikającego z art. 23 ust. 1c 
ustawy o gospodarce nieruchomościami; 

2) aneksowanie umów dzierżawy w zakresie okresu obowiązywania umowy 
za uprzednią zgodą wojewody wyrażoną w drodze zarządzenia; 

3) w prowadzonych postępowaniach administracyjnych: 
- w postępowaniach wszczynanych z urzędu czy na wniosek, po zbadaniu 
formalnej prawidłowości żądania, zawiadomić wnioskodawcę i pozostałe strony 
o jego wszczęciu z podaniem przedmiotu postępowania, 
-  w pismach informujących o nowym terminie załatwienia sprawy wskazywać 
dokładną datę, miesiąc i rok, 
- wszelkie pisma kierować do wszystkich stron postępowania; 
- każdorazowo w pismach będących wezwaniami do uzupełnienia materiału 
dowodowego, powoływać właściwą podstawę prawną, 
- wszczynając postępowanie administracyjne przy pierwszym doręczeniu 
pouczać strony oraz ich przedstawicieli i pełnomocników o treści art. 41 k.p.a., 
tj. o obowiązku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach 
prawnych określonych w art. 41 § 2 k.p.a., 
- każdorazowo w pismach będących wezwaniami do uzupełnienia materiału 
dowodowego, powoływać właściwą podstawę prawną; 
-  w sytuacji w której strona ustanowiła pełnomocnika, wszelkie pisma doręczać 
tylko do niego zgodnie z treścią art. 40 § 2 k.p.a., 
-  wskazywać termin na zapoznanie się  z aktami sprawy przed wydanie decyzji, 
- zaniechać zamieszczanie w sentencji decyzji zobowiązania inwestora do: „(…) 
przywrócenia nieruchomości do stanu poprzedniego niezwłocznie po zakończeniu 
prac a w przypadku gdyby było to niemożliwe bądź powodowało nadmierne 
trudności lub koszty, do wystąpienia do tut. organu o ustalenie odszkodowania za 
udostępnienie nieruchomości oraz szkody powstałe na skutek czynności opisanych 
w pkt 1 decyzji w terminie 30 dni od dnia, kiedy upłynął termin udostępnienia 
nieruchomości”, 
- zaniechać zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iż: „(…) obowiązek 
udostępnienia nieruchomości podlega egzekucji administracyjnej”, 
- zaniechać zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iż: „(…) obowiązek 
udostępnienia nieruchomości ustanawia się na czas 6 miesięcy od dnia, kiedy 
niniejsza decyzja stanie się ostateczna”, 
- zaniechać zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iż : „(…) decyzja 
niniejsza stanowi podstawę dokonania wpisu w księdze wieczystej z dniem, w 
którym stanie się ostateczna”, 
- załączać mapę zasadniczą (ewentualnie mapę ewidencyjną) – zawierającą 
skalę i legendę wraz z naniesieniem przebiegu urządzeń – do decyzji 
ograniczających sposób korzystania z nieruchomości, 
- wszczynając postępowanie administracyjne przy pierwszym doręczeniu 
pouczać strony oraz ich przedstawicieli i pełnomocników o treści art. 41 k.p.a., 
tj. o obowiązku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach 
prawnych określonych w art. 41 § 2 k.p.a., 
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- wszelkie pisma, które dotyczą innych kwestii aniżeli wykonywania, 
ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomości oraz zwrotu nieruchomości, 
rejestrować pod symbolem klasyfikacyjnym 680. 
 

 
 
Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. 
Nr 185, poz. 1092) Prezydent Miasta Konina powinien przekazać informację o sposobie 
wykonania zaleceń, wykorzystaniu wniosków lub przyczynach ich niewykorzystania albo 
o innym sposobie usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości, w terminie dwóch tygodni 
od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 
 
 
 

 
 
 

Wojewody Wielkopolskiego:  
Wojewoda Wielkopolski  
(-) Zbigniew Hoffmann  

 
                              (Kierownik jednostki kontrolującej) 

 
 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

Wykaz załączników 

 
Ze względu na dużą zawartość wrażliwych danych osobowych dokonano wyłączenia części 
wystąpienia pokontrolnego zawierającego informacje pozyskane podczas kontroli. 
Wyłączenia dokonał zespół kontrolny na podstawie art. 5 ust. 1  i art. 8 ust. 5 ustawy z dnia 
6 września 2001r. o dostępie do informacji publicznej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1330, z późn. 
zm.). 

 
 


