< Poznan, 20 lutego 2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SO-1V.431.11.2017.15

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej
(Dz. U. nr 185, poz. 1092 ) przekazuje¢ niniejsze wystapienie pokontrolne, obejmujace tresé
projektu wystapienia pokontrolnego z 31 stycznia 2017 r.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Miasta w Obrzycku, Rynek 19, 64-520
Obrzycko, zwanym dalej ,jednostka kontrolowang”. W okresie objetym kontrola
kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Maciej Bieniek — Burmistrz Miasta Obrzycko,
Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego byla Pani Justyna Talma, a Zastgpca Kierownika
USC Pani Magdalena Cieciora. Siedziba Urzedu Stanu Cywilnego w Obrzycku miesci sig¢
pod adresem: ul. Marcinkowskiego 10, 64-520 Obrzycko.

Zespo6t kontrolny

Kontrolg przeprowadzil zespo6t kontrolny z Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w sktadzie:

Hanna Grunwald — inspektor wojewddzki — przewodniczaca zespotu kontrolnego;

Agnieszka Braciszewska — inspektor wojewodzki,

Feliks Straburzynski — inspektor wojewodzki;

na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego =z 10 pazdziernika 2017 .
Nr KN-11.0030.4009.2017.1.

Termin rozpoczecia 1 zakonczenia czynnos$ci kontrolnych

Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 10 - 12 pazdziernika 2017 r.

Zakres kontroli

Kontrolg objeto realizacj¢ przez Urzad Miasta Obrzycko zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej w obszarach:

e ewidencja ludnosci;

« dowody osobiste;

e rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiana imienia i nazwiska;
w okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 grudnia 2016 r.

pl. Wolnosci 17, 61-739 Poznaf, infolinia 61-850-87-77, fax 61-854-18-43
Www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117


http://www.poznan.uw.gov.pl/
http://www.obywatel.gov.pl/

Ocena skontrolowanej dziatalnosci

Wojewoda pozytywnie z nieprawidlowosciami, ocenia realizacj¢ przez Urzad Miasta
Obrzycko zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej w obszarze ewidencji ludnos$ci
oraz dowodow osobistych, rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia
I nazwiska.

Na oceng wptyw miaty stwierdzone nieprawidlowosci oraz uchybienia w obszarze ewidencji
ludnosci polegajace na: wydawaniu zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staty przez Urzad
Miasta Obrzycko, a nie przez organ gminy; wydawaniu bez potwierdzenia odbioru
zaswiadczen o zameldowaniu na pobyt staly; niedoreczaniu za pokwitowaniem pism
dotyczacych udostepniania danych; udostgpnieniu danych z rejestrow mieszkancow
bez wilasciwego wniosku; udzielaniu odpowiedzi dotyczacych udostepnienia danych
I wydawania zaswiadczen z rejestrow mieszkancow przez Urzad Miasta, a nie przez organ
gminy; pobieraniu niewltasciwej optaty za wydawanie zaswiadczen z rejestrow mieszkancow,
w obszarze rejestracji zdarzen stanu cywilnego polegajace na nieterminowym sporzadzaniu
aktow stanu cywilnego, niedoktadnym przenoszeniu treSci aktow stanu cywilnego z ksiag
stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego; w obszarze zmiany imienia i nazwiska
niestaranno$ci przy analizie wniosku o zmiang nazwiska.

W obszarze dowoddw osobistych nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapisow art. 6 ust. 4 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. Prawo o aktach stanu
cywilnego?, zwana dalej P.a.s.c., Kierownikiem Urzedu Stanu Cywilnego byta Pani Justyna
Talma. Urzad Stanu Cywilnego w Obrzycku obejmuje zasi¢giem dzialania dwie jednostki
samorzadu gminnego: Gmin¢ Miasto Obrzycko oraz Gming Obrzycko. Zgodnie
Z postanowieniami regulaminu organizacyjnego Urzedu Miasta Obrzycko?, kontrolowane
zagadnienia nalezag do zakresu dziatania Urzedu Stanu Cywilnego oraz samodzielnego
stanowiska do spraw ewidencji ludnosci, dowodow osobistych, spraw wojskowych, ochrony
przeciwpozarowej, bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego. Pracownicy zajmujacy si¢
sprawami objetymi zakresem kontroli tj. kierownik Urzedu Stanu Cywilnego 1 zastepca
kierownika Urzedu Stanu Cywilnego posiadaja upowaznienia do przetwarzania danych
osobowych w rejestrze PESEL, w Rejestrze Dowodow Osobistych, w Bazie Uslug Stanu
Cywilnego, systemach teleinformatycznych, oraz karty kryptograficzne, w zakresach
czynnosci, maja wpisane obowigzki zwigzane z realizacjg zadan obje¢tych kontrolg oraz
upowaznienia do zatatwiania spraw w imieniu Burmistrza Miasta Obrzycko.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr 1 do Nr 2.

I. Ewidencja ludnoSci
1. Wykonywanie  czynno$ci  materialno-technicznych w  postaci  przyjecia

i zarejestrowania zgloszen meldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL
0 dane dotyczace zgloszen meldunkowych

1 Dz. U z 2016 r. poz. 2064;

2 Zarzadzenie Nr 65/2015 Burmistrza Miasta Obrzycko z 19 pazdziernika 2015 r. w sprawie Regulaminu
Organizacyjnego Urzgdu Miasta Obrzycko ze zm. wprowadzonymi zarzadzeniami: Nr 88/2015 z 15
grudnia 2015 r. i Nr 9/2016 z dnia 23 lutego 2016 r.;



W badanym okresie w miescie Obrzycko dokonano 156 zgloszen meldunkowych. Kontrola
objeto 11 formularzy meldunkowych?® (tj. 7%), w tym: 2 zgloszenia wymeldowania z pobytu
stalego®, 2 zgloszenia wymeldowania z pobytu czasowego®, 2 zgloszenia pobytu czasowego®
i 5 zgtoszen pobytu stalego’. Wszystkie badane zgloszenia meldunkowe zostaty dokonane
na wlasciwych formularzach, zgodnie z zalacznikami rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 29 wrzes$nia 2011 r. w sprawie okreslenia wzorow
i sposobu wypelniania formularzy stosowanych przy wykonywaniu obowigzku
meldunkowego®, zwane dalej rozporzadzeniem przy wykonywaniu obowiazku
meldunkowego, | zawieraly dane przewidziane w art. 28 ust. 1, art. 30 ust. 1 i 2, art. 36 i art.
37 ustawy zdnia 24 listopada 2010 r. o ewidencji ludno$ci, zwana dalej ustawg
o ewidencji ludnosci®. Zgloszenia zostaly poprawnie wypetione, zarejestrowane i opatrzone
hastem klasyfikacyjnym sprawy zgodnie z zatgcznikiem nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych, zwana dalej instrukcjg kancelaryjna'®. Wszystkie formularze stosowane przy
wykonywaniu obowigzku meldunkowego — zameldowania na pobyt czasowy oraz staty
zawieraly potwierdzenie pobytu w formie wlasnorgcznego podpisu wiasciciela lub innego
podmiotu dysponujgcego tytutem prawnym do lokalu zgodnie § 4 pkt 4 rozporzadzeniem
przy wykonywaniu obowigzku meldunkowego.
Pracownik przyjmujacy zgloszenie meldunkowe kazdorazowo potwierdzal jego przyjecie,
czynigc na formularzu adnotacj¢ opatrzong miejscowoscia, datg przyjecia i podpisem
przyjmujacego.
Przepis art. 32 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci stanowi, ze osobie dopetniajacej obowigzku
zameldowania na pobyt staly, organ dokonujacy zameldowania wydaje z urzedu
zaswiadczenie o zameldowaniu na pobyt staly, z ktorych 1 egzemplarz wydaje o0sobie
zainteresowanej, a kopi¢ przechowuje wraz ze zgloszeniem pobytu statego. W badanych
sprawach, z wyjatkiem 2 spraw'!, osoba zainteresowana potwierdzita odbiér zaswiadczenia
0 zameldowaniu na pobyt staty przy dokonywaniu zameldowania. Potwierdzenia odbioru
zaswiadczenia dokonano na kopii zaswiadczenia poprzez zlozenie wlasnorgcznego podpisu
i daty odbioru zaswiadczenia.
We wszystkich badanych sprawach, dokonano rejestracji danych meldunkowych w rejestrze
PESEL.

Dowodd: arkusze kontroli od Nr EL 1 do Nr EL 11, zal. nr 1 EL.

2. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych

Stosownie do postanowien art. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludnosci organ gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badanym okresie wydano 2 decyzje

3 EWL.5343.4.1.2016, EWL.5343.10.6.2016, EWL.53431a.1.2016, EWL.5343.1a.5.2016,
EWL.5343.1.15.2016; EWL.5343.1.1.2016, EWL.5343.2.39.2016, EWL.5343.2.14.2016,
EWL.5343.2.32.2016, EWL.5343.1.2016, EWL.5343.2.36.2016;

EWL.5343.4.1.2016 i EWL.5343.10.6.2016;

EWL.5343.1a.5.2016 i EWL.5343.1a.1.2016;

EWL.5343.1.15.2016 i EWL.5343.1.1.2016;

EWL.5343.2.39.2016, EWL.5343.2.14.2016, EWL.5343.2.32.2016, EWL.5343.1.2016,
EWL.5343.2.36.2016;
8 Dz. U.z2015r. poz. 1852;
9 Dz.U.z2015r. poz. 388 ze zm.;
10 Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.;
11 EWL.5343.1.2016 i EWL.5343.2.14.2016;

~No orbs~



meldunkowe. Kontroli poddano 2 postepowania administracyjne’?> (100%). Badanie
wykazato, ze w podjetych przez organ postepowaniach prawidtowo zawiadamiano strony
0 wszczgciu postegpowania na podstawie art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®®, zwana dalej k.p.a. Informowano strony o miejscu i terminie
przeprowadzenia dowodu ze $wiadkoéw, ogledzin art. 79 k.p.a. Z kazdej czynnosci postgpowania
sporzadzano protokét zgodny z wymogami przepisu art. 67 k.p.a. Po zebraniu materiatu
dowodowego dokonano prawidtowej oceny zebranego materialu dowodowego art. 80 k.p.a.
Poinformowano strony postgpowania o zakonczeniu postepowania administracyjnego zgodnie
z art. 10 k.p.a. Korespondencje doreczano zgodnie z przepisami art. 39 k.p.a. Wydane decyzje
zawieraty wszystkie elementy art. 107 k.p.a. W przypadku jednego postepowania®* za wydanie
decyzji zostata pobrana optata skarbowa zgodnie z art 1 ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
o oplacie skarbowejl5, zwana dalej ustawa o opfacie skarbowej. W drugim przypadku®®
postepowanie bylo prowadzone z urzedu i zwolnione z optaty skarbowej. Akta prowadzonych
spraw zawieraly metryke zgodnie z art. 61 § 4 k.p.a. i rozporzadzeniem Ministra Administracji
i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzoru i sposobu prowadzenia metryki sprawyl17
zwana dalej rozporzadzeniem w sprawie metryki.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EL 12 do Nr EL 13.

3. Udostepnianie danych i wydawanie zaswiadczen z rejestru mieszkancow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow

Stosownie do postanowien art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnos$ci, dane z rejestru
mieszkancoOw udostepniajg organy gmin prowadzace te rejestry. W kontrolowanym okresie
578 razy udostgpniano dane z rejestru mieszkancow. Badanie 15 spraw™® (tj. 2 % wszystkich
przypadkéw) dotyczacych udostgpniania danych z ww. rejestru wykazato, ze wszystkie
whnioski, opréocz 1 sprawy'®, ztozone byty na formularzach zgodnych z rozporzadzeniem
Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 5 pazdziernika 2011 r. w sprawie
okreslenia wzorow wnioskdw o udostgpnienie danych z rejestru mieszkancoéw, rejestru
zamieszkania cudzoziemcow 1 rejestru PESEL oraz trybu uzyskiwania zgody
na udostepnienie danych po wykazaniu interesu faktycznego?®®. W jednym przypadku?!
poinformowano wnioskodawce, Ze osoba, ktdrej wnioski dotycza nie figuruje w rejestrze
mieszkancoOw oraz o koniecznosci wystgpienia z wnioskiem do Ministra Spraw
Wewngtrznych i Administracji o udzielenie informacji. We wszystkich sprawach, odpowiedzi
na wnioski o udostepnienie danych udzielano zgodnie z zakresem zadania wnioskodawcy.
Sprawy zatatwiane byly w terminie, co wynika z daty odpowiedzi. We wszystkich badanych
sprawach dokumenty zawierajace odpowiedzi byty podpisywane przez osobg reprezentujaca
organ gminy art. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci. W 1 sprawie?? pobrano

12 EWL.5343.5.1.2016, EWL.5343.5.2.2016;

13 Dz. U.z2013r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm.;

14 EWL.5343.5.1.2016;

15 Dz.U.z2015r. poz. 783 ze zm. i Dz. U z 2016 r. poz. 65 ze zm.;

16 EWL.5343.5.2.2016;

17 Dz.U.z2012r. poz. 250;

18 EWL.S.5345.1.2016, EWL.5343.1.2016, EWL.5343.6.3.2016, EWL.5343.6.9.2016,
EWL.5343.6.17.2016, EWL.5343.6.21.2016, EWL.5343.6.A.4.2016, EWL.5343.6.A.14.2016,
EWL.5343.6.A.18.2016, EWL.5343.6.A.25.2016, EWL.5343.6.A.29.2016, EWL.5343.6.A.30.2016,
EWL.5343.6.A.35.2016, EWL.5343.6.A.40.2016, EWL.5343.6.A.45.2016;

19 EWL.S.5345.1.2016;

20 Dz.U.z 2011 r. Nr 243, poz. 1450 oraz Dz. U. z 2016 r. poz. 836;

21 EWL.5343.1.2016;

22 EWL.5343.6.A.40.2016;



od wnioskodawcy optate za udostepnienie danych zgodnie z rozporzadzeniem Rady
Ministrow z dnia 12 wrzesnia 2011 r. w sprawie oplat za udostepnienie danych z rejestrow
mieszkancow, rejestrow zamieszkania cudzoziemcéw oraz rejestru PESELZ, zwane dalej
rozporzadzenie w sprawie oplat. W pozostatych 14 przypadkach wnioskodawcy byli
zwolnieni z obowigzku optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewidencji ludnosci.
Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 14 do Nr EL 28.

Stosownie do postanowien art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludno$ci, zaswiadczenia z rejestru
mieszkancow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow wydaje si¢ na wniosek zainteresowane;j
osoby. W kontrolowanym okresie wydano 43 zaswiadczenia. We wszystkich 11 zbadanych
sprawach® (tj. 25% wszystkich przypadkow), wnioski o wydanie zaswiadczen byty
kompletne, zlozono jew formie pisemnej. W 9 sprawach, w ktéorych wymagane byto
wniesienie optaty skarbowej, na wnioskach znajdowata si¢ adnotacja o uiszczeniu oplaty
skarbowej. W pozostatych, 2 wnioskach, w ktorych nie byla wymagana optata skarbowa
prawidlowo zastosowano zwolnienia, znajdowaly si¢ adnotacje o podstawie zwolnienia
z optaty skarbowej. Zaswiadczenia byly podpisywane przez upowaznione o0soby
reprezentujace organ gminy w mysl art. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludnosci.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr EL 29 do Nr EL 39.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w obszarze ewidencji ludnos$ci stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

- zaswiadczenia o zameldowaniu na pobyt staty?® opatrzono pieczecia imienng pracownika
Urzedu Miasta, zamiast organu. Stanowito to naruszenie przepisu art. 32 ust. 1 ustawy
o ewidencji ludno$ci, stanowigcego, ze zaswiadczenia wydaje organ dokonujacy
zameldowania na pobyt staty.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze niewlasciwe pieczecie zostaty umieszczone w wyniku
pomylek.

Dowod: zat. od Nr 2 EL do Nr EL 11.

- W 2 sprawach?® stwierdzono brak potwierdzenia odbioru przez osobe za$wiadczenia
0 zameldowaniu.
Ze zlozonych wyjasnien wynika, Zze osoba dokonujgca zameldowania nie potwierdzita
odbioru zaswiadczenia, lecz kopia zaswiadczenia wiaczona do akt sprawy potwierdza
wydanie 1 odbidr zaswiadczenia przez meldujacego sie¢.

Dowdd: zal. od Nr 2 EL do Nr 3 EL, zat. nr 7 EL do 8 EL.

- w postepowaniu administracyjnym?’  stwierdzono, Ze sprawa nie zostata zatatwiona w terminie
art. 35 k.p.a., a organ nie poinformowat stron o niezatatwieniu sprawy w terminie art. 36 § 11 2
k.p.a. Stwierdzone uchybienie, polegajace na wydaniu decyzji po terminie i nie poinformowaniu
stron, na podstawie ww. przepisOw o niezalatwieniu sprawy w terminie, oznacza naruszenie
ustawowych termindéw zalatwiania spraw administracyjnych. Niezatatwienie sprawy w terminie
moze skutkowa¢ wniesieniem przez stron¢ zazalenia na niezalatwienie sprawy w terminie art. 37

23 Dz.U.z2015r. poz. 1388;

24 EWL.5345.6.C.1.2016, EWL.5345.6.C.3.2016, EWL.5345.6.C.5.2016, EWL.5345.6.C.7.2016,
EWL.5345.6.C.9.2016, EWL.5345.6.C.11.2016, EWL.5345.6.B.3.2016, EWL.5345.6.B.5.2016,
EWL.5345.6.B.10.2016, EWL.5345.6.5.2016, EWL.5345.6.22.2016;

25 EWL'5343.1.2016, EWL.5343.2.14.2016, EWL.5343.2.32.2016, EWL.5343.2.36.2016
EWL.5343.2.39.2016;

26 EWL.5343.1.2016 i EWL.5343.2.14.2016;

27 EWL.53435.1.2016



k.p.a. oraz pociagnigciem pracownika do odpowiedzialnosci porzadkowej i dyscyplinarnej
art. 38 k.p.a.
Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze dzien wydania decyzji byt dniem wolnym od pracy, a po trzech
dniach od wskazanego terminu poinformowano strony o zakonczeniu post¢powania. Przedmiotowg
decyzje wydano po terminie, ze wzgledu na réznorodno$¢ i liczebnos¢ spraw prowadzonych
réwnolegle oraz wczesniejszy urlop pracownika prowadzacego postepowanie.

Dowad: arkusz kontroli Nr EL 12, zat. Nr EL 12.

- w 1 sprawie?® stwierdzono, ze dane zostaly udostepnione bez ztozonego wniosku, co stanowi

naruszenie przepisu art. 47 ust. 1 ustawy o ewidencji ludnosci.

Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze co roku dla szkoty gminnej sporzadzany jest wykaz danych

uczniow. O zakresie zagdanych danych wnioskodawca informuje telefonicznie. Dane sg wymagane

przez Kuratorium Os$wiaty w celu sprawdzenia wykonywania obowigzkow edukacyjnych. Wykaz

jest odbierany przez wnioskodawce osobiscie, po telefonicznym uzgodnieniu terminu odbioru.
Dowad: arkusz kontroli Nr EL 14, zat. Nr EL 14.

- w odpowiedziach na wnioski o udostepnienie danych z rejestrow mieszkancow?® brak jest
zwrotnych potwierdzen odbioru, co stanowi naruszenie przepisu art. 39 k.p.a. Dodatkowo
stwierdzono, ze odpowiedzi na wnioski opatrywano pieczecig Urzedu Miasta, zamiast organu,
co stanowi naruszenie przepisu art.45 ust 2 ustawy o ewidencji ludnosci, stanowiagcego,
ze zaswiadczenia wydaje organ gmin prowadzacy rejestr mieszkancow.
Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze odpowiedzi na wnioski o udostepnienie danych z rejestru
mieszkancow oraz z rejestru zamieszkania cudzoziemcoéw sg wysytane listami poleconymi, €zego
potwierdzeniem jest ksigzka listow wychodzacych. W taki sposob korespondencje wysytano od lat.
Wydajac dokumenty dotyczace udostepniania danych osobowych omytkowo umieszczono pieczgé
Urzgdu Miasta na wszystkich odpowiedziach.

Dowdd: arkusz kontroli Nr EL 14 do EL 28, zat. Nr EL 14 do zat. Nr EL 29.

- w sprawach dotyczacych wydawania zaswiadczen®® stwierdzono, ze dokumenty opatrywano
pieczgcia Urzedu Miasta, zamiast organu. Stanowi to naruszenie przepisu art. 45 ust 2 ustawy
o ewidencji ludnosci stanowigcego, ze zaswiadczenia wydaje organ gmin prowadzacy rejestr
mieszkancow.
Ze zlozonych wyjasnien wynika, ze omylkowo umieszczono pieczg¢ Urzgdu Miasta
na zaswiadczeniach.
- od wydanych zaswiadczen® pobrano niewlasciwg optate tj. w kwocie wynikajacej
z rozporzadzenia w sprawie oplat za udostgpnienie danych, a w wymienionych przypadkach
powinna zosta¢ pobrana optata zgodnie przepisami ustawy 0 optacie skarbowe;.
Ze ztozonych wyjasnien wynika, ze przedmiotowe wnioski zostaly omylkowo potraktowane jako
wnioski o udostgpnienie danych osobowych.

Dowdd: arkusz kontroli Nr EL 29 do EL 39, zal. Nr EL 30 do zat. Nr 44.
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28 EWL.S.5345.1.2016;

29 EWL.5343.1.2016, EWL.5343.6.3.2016, EWL.5343.6.9.2016, EWL.5343.6.17.2016, EWL.5343.6.21.2016,
EWL.5343.6.A.4.2016, EWL.5343.6.A.14.2016, EWL.5343.6.A.18.2016, EWL.5343.6.A.25.2016,
EWL.5343.6.A.29.2016, EWL.5343.6.A.30.2016, EWL.5343.6.A.35.2016, EWL.5343.6.A.40.2016,
EWL.5343.6.A.45.2016;

30 EWL.5345.6.C.1.2016, EWL.5345.6.C.3.2016, EWL.5345.6.C.5.2016, EWL.5345.6.C.7.2016,
EWL.5345.6.C.9.2016, EWL.5345.6.C.11.2016, EWL.5345.6.B.3.2016, EWL.5345.6.B.5.2016,
EWL.5345.6.B.10.2016, EWL.5345.6.5.2016, EWL.5345.6.22.2016;

31 EWL.5345.6.B.3.2016, EWL.5345.6.B.5.2016



Il.  Dowody osobiste

1. Przyjmowanie dokumentéow stanowiacych podstawe do wydawania dowodu
osobistego

W badanym okresie w jednostce kontrolowanej przyjeto 347 wnioskow o wydanie dowodu
osobistego. Na podstawie 18 zbadanych spraw?? (tj. 5 %) stwierdzono, ze wszystkie wnioski
ztozono na formularzu zgodnym ze wzorem zal. nr 2 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz sposobu
I trybu postepowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, ich utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu®®, zwane dalej rozporzadzeniem w sprawie dowodéw osobistych.
Pracownik odnotowat na wniosku, w formie adnotacji, sposob ustalenia tozsamosci osoby
ubiegajacej sie o wydanie dowodu na podstawie § 9 ust. 4 rozporzadzenia W Sprawie
dowodow osobistych. We wszystkich zbadanych przypadkach odbidér dowodu osobistego
zostal potwierdzony przez wilasciwg osobe na formularzu zgodnym z obowigzujacym
wzorem. Bylo to zgodne z postanowieniami art. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych
oraz § 13 ust. 11 zal. nr 4 rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.
Dokumentacja zwigzana z dowodami osobistymi w formie papierowej przechowywana byta
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i1 nazwiskiem osoby, imieniem ojca, datg
urodzenia, numerem PESEL oraz serig i numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy o dowodach osobistych.

Dowad: arkusze kontroli od Nr DO 1 do NR DO 18.

2.  Przyjmowanie zgloszen o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

W badanym okresie w kontrolowanej jednostce 25 razy zgloszono utrat¢ lub uszkodzenie
dowodu osobistego. Sposréd 5 badanych spraw®* (tj. 5 %) we wszystkich przypadkach
posiadacze dowodu osobistego zglaszali utratg dowodu osobistego na formularzu
stanowigcym zalacznik nr 5 do rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.
We wszystkich badanych sprawach organ ustalal zgodno§¢ danych posiadacza na podstawie
danych zawartych w dostgpnych rejestrach publicznych, co potwierdzaly adnotacje
na formularzu.  Formularze zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego
przechowywane byly w kopertach dowodowych, a zaswiadczenie o utracie dowodu
osobistego wydawane bylo w jednym egzemplarzu zainteresowanemu  zgodnie
z § 18 rozporzadzenia w sprawie dowodow osobistych.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 19 Do Nr DO 23.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w obszarze dowodow osobistych nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

I1I. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska

1. Sporzadzanie aktow stanu cywilnego

32 715727,071326, 223564, 406674, 024158, 459568, 472464, 677064, 843827, 715540, 045854, 015728,
180923, 114156, 372456, 345855, 789 098, 271 319;

33 Dz. U.z2015r. poz. 212;

34 541007, 303366, 271319, 172463, 269564;



W 2016 r., w Urzedzie Stanu Cywilnego w Obrzycku, sporzadzono tacznie 75 aktow stanu
cywilnego, w tym: 7 aktow urodzenia w trybie szczegdlnym; 32 akty matzenstwa w tym:
30 aktow w trybie zwyklym, 2 akty w trybie szczegdlnym; 36 aktow zgonu w trybie
zwyktym. Podczas przeprowadzonej kontroli, sprawdzono 6 spraw® (8%) dotyczacych
sporzadzenia aktow stanu cywilnego, w tym: 2 sprawy>® odnosily sie do sporzadzenia aktow
urodzenia w trybie szczegdlnym; 2 sprawy®’ dotyczyly sporzadzenia aktdw malzenstwa —
1 w trybie zwyktym, 1 w trybie szczegdlnym; 2sprawy *® zarejestrowano jako sporzadzanie
aktéw zgonu w trybie zwyklym.
Dowod: arkusze kontroli od nr USC.1.ASC/2017 do Nr USC.6.ASC/2017,
zat. od nr 1.USC do nr 5.USC.

W 3 sprawach, ktore dotyczyly przeniesienia zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji39 oraz w drodze transkrypcji
z uzupetlieniem40 - wnioski o dokonanie transkrypcji zagranicznych dokumentéw stanu
cywilnego ztozono do Kierownika USC w Obrzycku, jako do wybranego kierownika usc
na podstawie art. 104 ust. 4 P.a.s.c. Tlumaczen zagranicznych dokumentow stanu cywilnego
w 2 przypadkach4l dokonali tlumacze przysiegli w mys$l art. 31 ust. 1 P.as.c,
a w 1 przypadku42 przedtozono odpis na druku wielojezycznym. Whioski o dokonanie
transkrypcji ztozyly osoby uprawnione do ich zlozenia art. 104 ust. 4 P.a.s.c. Podczas
dokonywania transkrypcji nie dostosowano pisowni danych zawartych w zagranicznych
dokumentach do regut pisowni polskiej, poniewaz nie zlozono stosownych wnioskéw wraz
z wnioskami o dokonanie transkrypcji art. 104 ust. 7 P.a.s.c. Przy przenoszeniu tresci
zagranicznych dokumentéw stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, zamieszczono
w aktach stanu cywilnego adnotacje o dokonaniu transkrypcji art. 104 ust. 1 P.as.c.
Dokonano transkrypcji oraz transkrypcji z uzupetnieniem i wydano wnioskodawcom odpisy
zupelne aktow art. 105 ust. 2 P.a.s.c. Optaty skarbowe pobrano zgodnie z ustawg o oplacie
skarbowej.

Dowod: arkusze kontroli od nr USC.1.ASC/2017 do Nr USC.3.ASC/2017.

W sprawie sporzadzenia aktu malzenstwa w trybie zwyklym43 matzenstwo, zarejestrowat
Kierownik USC w Obrzycku, jako kierownik wilasciwy ze wzgledu na miejsce zawarcia
malzenstwa art. 13 wust.] P.as.c zawarli obywatele RP. Zlozono zaswiadczenie
stwierdzajace, ze oswiadczenie o wstgpieniu w zwigzek malzenski zostalo zlozone
w obecnosci duchownego art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny
i opiekunczy **, zwana dalej K.r.i.o. Malzefnstwo zawarto po uplywie miesiaca od zlozenia
zapewnien art. 4 K.r.i.o. Wydano zaswiadczenie o braku okolicznosci wylaczajacych
zawarcie malzenstwa art. 41 K.r.i.0. Za§wiadczenie stwierdzajace ztozenie o$wiadczen przed
duchownym oraz zaswiadczenie o braku okoliczno$ci wylaczajacych zawarcie matzenstwa,
duchowny przekazatl Kierownikowi USC przed uptywem 5 dni art. 8 § 3 K.r.i.0. Zapewnienie

35 USC.U.5351.1.2016/USC.5353.4.2016, USC.U.5351.6.2016/USC.5353.8.2016/USC.5352.9.2016,
USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016, USC.5361.1.17.2016/USC.M.5351.27.2016,
USC.Z.5351.15.2016, USC.Z.5351.35.2016;

36 USC.U.5351.1.2016/USC.5353.4.2016, USC.U.5351.6.2016/USC.5353.8.2016/USC.5352.9.2016;

37 USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016, USC.5361.1.17.2016/USC.M.5351.27.2016;

38 USC.Z.5351.15.2016, USC.Z.5351.35.2016;

39 USC.U.5351.1.2016/USC.5353.4.2016, USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016;

40 USC.U.5351.6.2016/USC.5353.8.2016/USC.5352.9.2016;

41 USC.U.5351.1.2016/USC.5353.4.2016, USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016;

42 USC.U.5351.6.2016/USC.5353.8.2016/USC.5352.9.2016;

43 USC.5361.1.17.2016/USC.M.5351.27.2016;

44 Dz.U.z2015r. poz. 583, 1062, 1087, 1199, 1274;



spelnia wymogi okreslone przez ustawodawce art. 76 ust. 1 P.a.s.c. Kierownik USC,
na podstawie zapewnienia, wydal pisemne zaswiadczenie stwierdzajgce brak okoliczno$ci
wylaczajacych zawarcie matzenstwa, ktore spetlnia wymogi ustawodawcy art. 81 P.a.s.c.
Optate skarbowa za sporzadzenie aktu matzenstwa pobrano zgodnie z ustawa o oplacie
skarbowej.

Dowdd: arkusz kontroli nr USC.4.ASC/2017.

W 2 sprawach® sporzadzenia aktéw zgonu, zgony zarejestrowal Kierownik USC
w Obrzycku, jako kierownik usc wlasciwy ze wzgledu na miejsce zgondéw art. 13 ust. 2
P.a.s.c. Akty zgonu sporzadzono w dniu, w ktérym dokonano zgloszenia zgonow art. 92 ust. 1
P.a.s.c. na podstawie kart zgondéw i protokoldw zgloszenia zgondw art. 92 ust. 2 P.a.s.C.
Protokoty zgloszenia zgondéw sporzadzono zgodnie z wymogami ustawodawcy art. 94 ust. 2
P.a.s.c. Wydano po 1 egzemplarzu odpiséw skroconych aktéw zgonu z urzedu art. 47 ust. 1
P.a.s.c. Oplaty skarbowej nie pobrano, poniewaz czynno$¢ ta podlega zwolnieniu z optaty
skarbowej.

Dowadd: arkusze kontroli od nr USC.5.ASC do Nr USC.6.ASC.

2. Wydawanie odpisow aktéw stanu cywilnego (skroconych, zupelnych, na drukach
wielojezycznych)

W roku objetym kontrolg wydano 484 odpisy aktéw stanu cywilnego.
Podczas przeprowadzonej kontroli, sprawdzono 8 spraw®, co stanowi 1,5% wszystkich
dokonanych w roku objetym kontrola. Zbadane sprawy, dotyczyly wydawania odpisow aktow
matzenstwa®’. W 6 sprawach®® wnioski o wydanie odpisow aktéw malzenstwa ztozono
do Kierownika USC w Obrzycku, jako do kierownika usc, w ktoérym sporzadzono inne akty
dotyczace wnioskodawcow. W 2 sprawach*® wnioski o wydanie odpiséw aktow matzefistwa
ztozono do Kierownika USC w Obrzycku, jako do wybranego kierownika usc. Wnioskowane
odpisy aktow malzenstwa wydano osobom uprawnionym. Oplaty skarbowe za wydanie
wnioskowanych odpisow aktow stanu cywilnego pobrano zgodnie z ustawa o oplacie
skarbowej.

Dowdd: arkusze kontroli od nr USC.1.0ASC/2017 do Nr USC.8.0ASC/2017.

3. Migracja aktow do rejestru stanu cywilnego

W roku 2016 z ksiag stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego przeniesiono 471 aktow
stanu cywilnego. Podczas przeprowadzonej kontroli, sprawdzono zmigrowanych aktow 7°°
stanu cywilnego, co stanowi 1,5% wszystkich przeniesionych aktow z ksigg stanu cywilnego
do rejestru stanu cywilnego. Podczas przenoszenia aktow stanu cywilnego z ksiag stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego, w rejestrze stanu cywilnego zamieszczono tresci

45 USC.Z.5351.15.2016, USC.Z.5351.35.2016;

46 USC.U.5351.1.2016/USC.5353.4.2016, USC.U.5351.6.2016/USC.5353.8.2016/USC.5352.9.2016,
USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016, USC.5361.1.17.2016/USC.M.5351.27.2016,
USC.Z.5351.15.2016, USC.Z.5351.35.2016;

47 USC.W.5362.2.2016, USC.W.5362.43.2016, USC.W.5362.61.2016, USC.W.5362.106.2016,
USC.W.5362.186.2016, USC.W.5362.237.2016, USC.W.5362.245.2016, USC.W.5362.246.2016;

48 USC.W.2.2016, USC.W.5362.43.2016, USC.W.5362.61.2016, USC.W.5362.106.2016,
USC.W.5362.186.2016, USC.W.5362.246.2016;

49 USC.W.5362.237.2016, USC.W.5362.245.2016;

50 Migracji aktow stanu cywilnego nie nadaje si¢ znaku sprawy, jesli dokonuje si¢ przeniesienia na wniosek,

wtedy migracja powiazana jest ze znakiem sprawy, w odniesieniu do wydawania odpisow aktow stanu

cywilnego.



aktow stanu cywilnego z chwili ich sporzadzenia, wzmianki dodatkowe, przypiski
1 informacje z rubryki ,,uwagi”. W aktach stanu cywilnego, sporzagdzonych w ksiggach stanu
cywilnego wpisano wzmianki dodatkowe o przeniesieniu tych aktéw do rejestru stanu
cywilnego z oznaczeniem aktow 1 datg przeniesienia. Wzmianki dodatkowe w ksiegach stanu
cywilnego zamiesécit pracownik upowazniony przez kierownika jednostki kontrolowanej
zgodnie z art. 124 ust. 1-3 P.a.s.c.

Dowdd: arkusze kontroli od nr USC.1.M/2017 do Nr USC.7.M/2017.

4. Wydawanie decyzji w sprawie administracyjnej zmiany imion i nazwisk

W badanym okresie wydano 3 decyzje administracyjne dotyczace zmiany imienia i hazwiska.
Kontrolg objeto 3 sprawy®l (tj. 100%). Wnioski w 2 przypadkach®’dotyczyty zmiany
nazwiska, a w 1 przypadku zmiany imienia®®. Wnioski strony sktadaty osobiscie w Urzedzie
Stanu Cywilnego w Obrzycku. Sktadane wnioski, z wyjatkiem wniosku dotyczacego
1 sprawy®* zawieraly informacje, o ktorych mowa w art. 11 ustawy z dnia 17 pazdziernika 2008 .
0 zmianie imienia i nazwiska®, zwang dalej ustawa o zmianie imienia i nazwiska. Podstawa
prawna wywotana w wydanych decyzjach byla prawidtowa i kompletna. Przedmiotowe
decyzje zawieraty informacj¢ o odstapieniu od uzasadnienia decyzji poniewaz uwzgledniajg
one w catosci zadanie strony t.j. art. 107 § 4 k.p.a. oraz pouczenie o mozliwo$ci ztozenia
odwotania, z podaniem terminu do jego ztozenia oraz organu, do ktérego nalezy je ztozy¢.
Sprawy zostaly zatatwione w terminie okreSlonym w art. 35 k.p.a. Za wydanie decyzji
pobrano optate skarbowa w wysokosci zgodnej z przepisami ustawy o optacie skarbowej,
co udokumentowano w aktach sprawy dowodem wplaty oraz zapisem na wydanych
decyzjach. Wnioskodawcy odebrali decyzje osobiscie®®, co zostalo potwierdzone na kopii
decyzji podpisem i data odbioru, a w 2 przypadkach decyzje zostaly przekazane
za posrednictwem operatora pocztowego (zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji w aktach
sprawy). Zgodnie z wymogiem przepisu art. 66a § 1 k.p.a. zostaly zatozone metryki spraw.
W 2 sprawach®’ udokumentowano spelnienie wymogu art. 13 ustawy 0 zmianie imienia
1 nazwiska dotyczacego przekazania wydanej decyzji do kierownika usc, ktory sporzadzit akt
urodzenia oraz akt malzenstwa osoby, ktorej zmiana imienia lub nazwiska dotyczyta.
W aktach tych spraw znajdujg si¢ zwrotne potwierdzenia odbioru decyzji przekazanej
za posrednictwem operatora pocztowego.

Dowdd: arkusze kontroli Nr ZIN 1 do Nr ZIN 3.

Po przeprowadzeniu kontroli w Urzedzie Stanu Cywilnego w Obrzycku, stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
- W sprawie sporzadzenia aktu matzenstwa®®, w wyniku przeniesienia zagranicznego
dokumentu stanu cywilnego do polskiego rejestru stanu cywilnego w drodze transkrypcji.
Whniosek do Urzedu Stanu Cywilnego w Obrzycku o dokonanie transkrypcji wptynat
28 stycznia 2016 r., a do polskiego rejestru stanu cywilnego akt przeniesiono
3 czerwca 2016 r., czyli po przekroczeniu okreslonego przez ustawodawce terminu. Zgodnie
z art. 35 k.p.a. organy administracji publicznej obowigzane sg zatatwia¢ sprawy bez zbednej

51 USC.5355.1.2016, USC.5355.2.2016 i USC.5355.4.2016;

52 USC.5355.2.2016 i USC.5355.4.2016;

53 USC.5355.1.2016;

54 USC.5355.4.2016;

55 Dz.U.z2016r.;

56 USC.5355.1.2016, USC.5355.4.2016 i USC.5355.7.2016;
57 USC.5355.1.2016 i USC.5355.4.2016;

58 USC.M.5351.12.2016/USC.5353.2.2016;
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zwloki. W przypadku braku wystarczajacej do dokonania transkrypcji dokumentacji,
postepowanie normuje art. 22 P.a.s.c.,, ktory wskazuje wszczecie postgpowania
wyjasniajagcego. Brak mozliwosci okreslenia terminu realizacji wniosku nie zwalnia
z obowigzku informowania strony o kazdym stadium postgpowania zgodnie z art. 10 k.p.a
oraz wyjasniania stronom zasadno$ci przestanek, ktérymi organ si¢ kieruje stosownie
do art. 11 k.p.a. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie
1 szybko, postugujac si¢ mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do jej zalatwienia
art. 12 § 1 k.p.a.
Z wyjasnien wynika, ze przekroczenie terminu powstato w wyniku braku dokumentacji
do dokonania transkrypcji. W celu jej uzyskania, wysyla zlecenie o dokonanie migracji
niezbednych aktow przez inne usc. Termin oczekiwania na wykonanie zlecenia ,,bywa rézny”
1 ma znaczacy wptyw na dat¢ dokonania transkrypcji.

Dowod: arkusz kontroli nr USC.3.ASC, zat. Nr 1.USC.

- w sprawie sporzadzenia aktu matzenstwa w trybie zwyktym® przekroczono ustawowy
terminu okreslony w art. 86 ust. 3 P.a.s.c.
Z wyjasnien wynika, ze termin sporzadzania przedmiotowego aktu malzenstwa zostat
niedochowany z uwagi na nieobecno$¢ pracownika, przebywajacego na zwolnieniu
lekarskim.

Dowdd: arkusz kontroli nr USC.4.ASC,zat. nr 4.USC.

- w sprawie, w ktorej wnioskowano o wydanie odpisu skréconego aktu matzenstwa®’, podczas
migracji przedmiotowego aktu z ksiggi stanu cywilnego do rejestru stanu cywilnego, blednie
przeniesiono numer aktu urodzenia zony w przypiskach. W akcie, w ksiedze stanu cywilnego
widnieje zapis Nr 5/1961, natomiast w akcie, w rejestrze stanu cywilnego: Nr 5/1964/1.
Z wyjasnien wynika, iz w migrowanym akcie omytkowo wprowadzono zty numer aktu
urodzenia zony.

Dowéd: arkusz kontroli nr USC.2.M, USC.5.0ASC, zat. nr 7.USC.

- podczas dokonywania migracji aktu malzefistwa z ksiggi stanu cywilnego do rejestru stanu
cywilnego®!, btednie przeniesiono nazwisko pierwszego $wiadka.
Z wyjasnien wynika, iZ w migrowanym akcie omytkowo wpisano nazwisko $§wiadka.

Dowad: arkusz kontroli nr USC.7.M , zal. nr 10.USC.

- we wniosku dotyczacym 1 sprawy®? brak jest o$wiadczenia wnioskodawcy, wymaganego
w art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o zmianie imienia 1 nazwiska, ze w tej samej sprawie nie ztozyt
wczesniej wniosku do innego kierownika urzedu stanu cywilnego lub nie zostala wydana juz
decyzja odmowna.
Z wyjasnien wynika, ze wnioskodawca ztozyt wniosek w formie dokumentu sporzadzonego
we wilasnym zakresie. Przy sprawdzaniu wniosku nie zauwazono braku wymaganego
w oswiadczenia wnioskodawcy.

Dowdd: zal. od Nr ZIN Nr 1 do Nr ZIN Nr 2.

59 USC.5361.1.17.2016/USC.M.5351.27.2016;

60 USC.W.5362.186.2016;

61 Akt o numerze historycznym 18/1971 oznaczony w rejestrze stanu cywilnego numerem
3024011/00/AM/1971/947863;

62 USC.5355.4.2016;
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IVV. Zabezpieczenie dokumentacji z zakresu ewidencji ludnosci, dowodéw osobistych,
rejestracji zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska

Przeprowadzone ogledziny wykazaty, ze zbiér dokumentéw kontrolowanych zagadnien
i druki Scistego zarachowania przechowywane sg zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych63.

Dowadd: zat. Nr OR. 1.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia kontroli wnosze¢ o:

1. Udostepnianie danych z rejestrow mieszkancow na wniosek.

2. Doregczanie pism dotyczacych udostgpniania danych za pokwitowaniem i wiaczenie do akt
zwrotnych potwierdzen odbioru.

3. Udzielanie odpowiedzi dotyczacych udostgpnienia danych iwydawania zaswiadczen
Z rejestrow mieszkancOw przez organ gminy.

4. Wydawanie za$wiadczen o zameldowaniu na pobyt staly przez organ gminy za
pokwitowaniem.

5. Pobieranie wiasciwej optaty za wydawanie zaswiadczen z rejestrow mieszkancow.

6. Terminowe sporzadzanie aktow stanu cywilnego.

7. Doktadne przenoszenie tresci aktow stanu cywilnego z ksiag stanu cywilnego do rejestru
stanu cywilnego.

8. Przyjmowanie prawidtowo wypetionego wniosku o zmian¢ imienia i nazwiska.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j
od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

z up. Wojewody Wielkopolskiego
(-) Marlena Malag
Wicewojewoda Wielkopolski

63 Dz. U z 2002 r. Nr 101, poz. 926 ze zm. oraz Dz. U z 2016 r. poz. 195 ze zm.;
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