WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.20.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 26 wrzes$nia do 4 pazdziernika
2012 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Gminy w Lipce kontrola w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach
.Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" na realizacj¢ zadania
pn. . Przebudowa drogi gminnej lgczqcej droge wojewodzkg nr 188 z drogg powialowy
nr 1035P w Lipce, ul. Spokojna™. |

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 500/12 z 17 wrzesnia 2012 r., zespdél kontrolerow w skladzie:
Wiodzimierz Kasprzycki - starszy specjalista w Wydziale Zarzgdzania Funduszami
Europejskim Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako przewodniczacy
zespolu oraz Katarzyna Marcinkowska - starszy specjalista w Wydziale Finansow i Budzetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu i Marcin Radeberg — Skorzysko
- starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.20.20123 z 17 wrzesnia 2012 r.,
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 4/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 47/11
z dnia 27 lipca 2011 r. o dofinansowaniec dotacjag celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Przebudowa drogi gminnej lgczgcej droge wojewodzkq nr 188 z drogg powiatowg
nr 1035P w Lipce, ul. Spokojna”, zmieniong aneksem Nr 1 z dnia 2 lutego 2012 r. (zwanej
dalej ..umowa o dofinansowanie™) oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie
416.700,00 zl. Kontrolg zostal objety pelny okres realizacji zadania (tj. przedsigwzigcia

inwestycyjnego) - od zdarzenia polegajgcego na zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej
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realizacje¢, rozliczenie zadania pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego srodka

trwalego do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywnag oceng uzasadnia:

— wykonanie inwestycji zgodnie z umowg o dofinansowanie 1 osiggnigcie zalozonych
efektow rzeczowych,

— finansowanie zadania zgodnie 2z zasadami wydatkowania s$rodkow publicznych,
okreslonymi ustawa o finansach publicznych, w tym przestrzeganie zasady gospodarnosci,

— wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). zwanej dalej
WUPzp”,

— rzetelne wypelnianie obowigzkow inwestora wynikajgeych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (1ekst jedn.: Dz. U.z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i nast¢pujgce uchybienia:

1. Nieokreslenie przez kierownika zamawiajacego trybu pracy komisji przetargowej,

2. Wskazanie w protokole postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego wartosci
zamOwienia innej niz wskazana w kosztorysie inwestorskim,

3. Montaz srodkéw na dofinansowanie realizacji projektu odmienny od przewidzianego
w umowie o dofinansowanie,

4. Niewyodre¢bnienie ewidencji ksiggowej dla wydatkéow dokonywanych ze srodkow
objetych dotacja,

5. Ustawienie znakow drogowych wzdluz drogi gminnej niezgodnie z projektem organizacji

ruchu.

Ad. 1

Na podstawie przedstawionej kontrolujgcym dokumentacji postgpowania o udzielenie
zamowienia publicznego pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej lgczqceej droge wojewddzkg nr 188
z drogg powiatowg nr 1035P w Lipce, ul. Spokojna” stwierdzono. ze kierownik
zamawiajacego nie okreslil trybu pracy komisji przetargowej powolanej do przeprowadzenia

ww. postepowania, podczas gdy - zgodnie z przepisem art. 21 ust. 3 uPzp - kierownik

al. Niepodleglosci 16/ 18. 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



zamawiajgcego powinien okresli¢ sklad, organizacje, tryb pracy komisji przetargowej oraz
zakres obowiazkow czlonkow tej komisji.
Wykazane uchybienie nie naruszato zasady réwnego traktowania wykonawcow, zasady

bezstronnosci i obiektywizmu postepowania w sprawie o udzielenie zamdéwienia publicznego.

Ad.2

W protokole postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego, wskazano wartosé
zamoOwienia 734.241,00 zL. podczas gdy w kosztorysie inwestorskim ustalono wartos$é robot
objetych przedmiotowym zamdwieniem na poziomie 910.762,32 zl.

Wykazane uchybienie nie naruszalo zasady rownego traktowania wykonawcow, zasady

bezstronnosci i obiektywizmu postgpowania w sprawie o udzielenie zamowienia publicznego.

Ad. 3

Zgodnie z umowa nr 47/2011 z dnia 27 lipca 2011 r. o dofinansowanie projektu
pn.: .Przebudowa drogi gminnej lgczqgcej droge wojewodzkq nr 188 z drogg powiatowg
nr 1035P w Lipce, ul. Spokojna” montaz $rodkow na dofinansowanie realizacji
przedmiotowego projektu przedstawial sie nastepujaco:
-439.100.00 zI - Gmina Lipka,
- 10.000.00 zl - Gmina Zakrzewo.
Kontrola ujawnila, iz oprocz wykazanych powyzej zrédel dofinansowania projektu kwotg
66.250,00 zt przekazal takze Marszalek Wojewodztwa Wielkopolskiego.
Przyczyny wskazanej nieprawidlowosci wyjasnit Wojt Gminy Lipka: ..(...) srodki otrzymane
z Urzedu Marszalkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego w wysokosci 66.250 zl (umowa
nr 235/2011) stanowily dochody wilasne gminy jako Srodki wlasne na t¢ inwestycje.”.

Ad. 4

Ustalono. ze nie zostala wyodrgbniona ewidencja ksiggowa dla kont:
902 - Wydatki budzetu, 130 - Rachunek biezqcy jednostki oraz 080 - Srodki trwale
w budowie (inwestycje), tj. dla wydatkéw dokonywanych ze srodkow objetych dotacjg.
Wymog wyodrebnienia ww. ewidencji wynika z przepisu art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki oraz umowy o dofinansowanie. Przyczyny wskazanej nieprawidlowosci
wyjasnit Wojt Gminy Lipka: ..Ewidencja szczegolowa do konta 902 |, Wydatki budzetu™
prowadzona jest wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej bez wyodrgbniania poszczegolnych

zadan. Wyszczegolnienie wydatkow dotyczgcych danych zadan dokonywane jest przy koncie
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130 ,, Rachunki biezgce jednostek budzetowych” wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej

oraz przy wyodrebnionym koncie 080 ,, Inwestycje (Srodki trwale w budowie)".”.

Ad. 5

Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono ustawienie znakéw drogowych zaréwno
w obrgbie skrzyzowania z drogg wojewodzka nr 188 jak i w ciggu drogi gminnej
(ul. Spokojnej). Dla realizowanej inwestycji Beneficjent posiada dwa projekty organizacji
ruchu: dla skrzyzowania z droga wojewodzka nr 188 - zatwierdzony przez Marszatka
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz dla skrzyzowania z drogg powiatows (ul. Sepolenska)
- zatwierdzony przez Starost¢ Powiatu Zlotowskiego. Znaki ustawione wzdtuz drogi gminnej
nie zostaly zatwierdzone na zadnym z powyzszych projektéw. Zgodnic z wyjasnieniem
Podinspektora ds. Ochrony Srodowiska i Rolnictwa, dla drogi nie zostal opracowany projekt
stale] organizacji ruchu, gdyz z informacji uzyskanej od inspektora nadzoru wynikato,
ze nie jest wymagany poniewaz projekt nie przewiduje utwardzonych zjazdow. W zwigzku
z natgzeniem ruchu pojazdéw i licznymi uszkodzeniami poboczy, zaszla koniecznosé
ustawienia znakéw drogowych. po uprzedniej konsultacji z inspektorem nadzoru
inwestorskiego. Zgodnie z §4 ust. | rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegolowych warunkoéw zarzqdzania ruchem na drogach
oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzgdzaniem (Dz. U. Nr 177. poz. 1729). podstawa
do wprowadzenia organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze
istniejacej jest zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem. Tak wiec
ustawienie dodatkowych znakéw drogowych powinno byé poprzedzone zatwierdzeniem
organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem, tj. Starost¢ Zlotowskiego.

Powyisze ustalenia i oceny prowadza do wniosku, Ze Beneficjent prawidlowo
wykorzystal dotacj¢ celowy z budzetu panstwa w kwocie 416.700,00 zl otrzymang
na podstawie umowy Nr 47/11 z dnia 27 lipea 2011 r.

W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach stanowiacych

zalgczniki od 1 do 3 oraz pisemne wyjasnienia i oswiadczenia (zalaczniki 11-14).
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Tabela 1. Wykaz zalagcznikow:

Zalacznik : : Liczba
Nr Nazwa zalgcznika choen
| Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem "
’ 0 udziclenie zamoéwienia publicznego B
2: Spis przediozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania - zakres rzeczowy 2
3. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2

Wyjasdnienia podinspektora ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa z | pazdziemika
i B 2012 r. dot. regulaminu pracy komisji przetargowej, wartosci zamowienia oraz 1
szacunkowej wartosci zamowienia.

Wyjasnienia podinspektora ds. ochrony $rodowiska i rolnictwa z 1 pazdziernika
12, 2012 r. dot. rozbiezno$ci pomiedzy § | pkt 11 ppkt 3 lit. ,.a” i ppkt 6 wzoru umowy 2
(stanowiacego zal. nr 8 do SIWZ) a § 1 pkt 11 ppkt 3 lit. ,.a” i ppkt 6 zawartej umowy.

13 Wyjasnienia Wojta Gminy Lipka z 3 pazdziernika 2012 r. dot. $rodkéw otrzymanych
i z UMWW oraz niewyodrebnienia ewidencji ksiggowej dla kont 902, 130 i 080

4. O$wiadczenie Wojta Gminy Lipka z 3 pazdziernika 2012 r. dot. przychodéw 1

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym projekcie wystgpienia oraz w wymienionych

nizej zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zalacznik Y Lo iy Liczba

Nr : stron
4. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego 17
5 Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3

6. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 4

T Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2

8 Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego (art. 4 pkt 8 5

) uPzp)

9. Protokél ogledzin zadania z 28 wrzesnia 2012 r. 2
10. Zapis cyfrowy — zdjecia do protokotu ogledzin 1

Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projektem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalaczniki o numerach: 4. 5, 6.7, 81 9)

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponize;j.

Tabela 3. Wykaz dowodow kontroli:

Dowody e

kontroli Nazwa dowodu i
Nr stron
1. Kosztorys inwestorski. 5
2. Protokol postepowania w trybie przetargu nicograniczonego 7
3. Zalacznik nr § — Wzor umowy 6
4. Umowa Nr I/NPPDL/2011 2 11.07.2011 r. 6
5. Umowa Nr235/2011 z31 maja 2011 r. 7
6. Wydruk z konta 902 |
7- Wydruk z konta 130 I
8. Wydruk z konta 130 2
9. Wydruk z konta 080 2
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o

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w wystgpieniu, wnoszg o:

Okreslanie - w przypadku powolania komisji przetargowej - jej skladu. organizacji,
trybu pracy wraz ze wskazaniem zakresu obowigzkéw czlonkow komisji, zgodnie
z przepisem art. 21 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Dolozenie nalezytej starannosci w zakresie dokumentowania postepowan w sprawie
o udzielenie zamoéwienia publicznego, zwlaszcza w zakresie zbieznosci danych
zawartych w dokumentach Zrodlowych ww. postgpowan z danymi utrwalonymi
w protokole postgpowania .

Dolozenie nalezytej staranno$ci w obszarze kompletnosci informacji przekazywanych
podmiotowi udzielajgcemu dotacje, w szczegdlnosci w odniesieniu do montazu Srodkow
finansowych zabezpieczonych przez Gming Lipka na dofinansowanie dotowanego
projektu.

Prowadzenie - zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wyodrgbnione;j
ewidencji ksiegowej srodkow otrzymanych z dotacji, w odniesieniu do zadan
realizowanych z udzialem dotacji celowych budzetu panstwa.

Opracowanie projektu organizacji ruchu zgodnego ze stanem faktycznym oraz

wystapienie o zatwierdzenie go przez Starostg Zlotowskiego.

Proslzq o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Piotr rek
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