Poznan, dnia 13 wrzesnia 2012r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.33.2012.11

Pan
Wilodzimierz Kaczmarek

Burmistrz Szamotul

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) Wojewoda Wielkopolski
przeprowadzit kontrol¢ w Urzedzie Miasta i Gminy w Szamotutach mieszczacym si¢ przy
ul. Dworcowej 26, 64-500 Szamotuty.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr 422/12 z 8 sierpnia 2012 r. przez Pania Agnieszke¢ Cudniewicz starszego
specjaliste w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, w dniach od 16 sierpnia do 22 sierpnia 2012 r.

Jednostka zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem z 8 sierpnia 2012 r. znak
PS-1.431.33.2012.11, a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli (Urzedu
Miasta 1 Gminy w Szamotutach ) pod pozycja 4/2012.
Przedmiotem kontroli byta prawidlowos¢ wykorzystania dotacji z rezerwy celowej budzetu
panstwa na zasitki celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r.
oraz dla rodzin rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych
produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu
nawalnego lub przymrozkéw wiosennych.
Kontrola obje¢to okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2011 r.
W zwiazku z powyzszym, Wojewoda Wielkopolski na podstawie art. 47 ustawy
o kontroli w administracji rzqdowej, przekazuje Panu Burmistrzowi niniejsze wystapienie

pokontrolne.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie z uchybieniami dziatalnos¢
kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola. Sformulowana ocena zostala oparta
o ustalenia kontroli, w wyniku ktorej stwierdzone odstepstwa od stanu pozadanego miatly
wylacznie charakter formalny i nie powodowaty nastgpstw dla kontrolowanej dziatalnosci,

zarowno w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadania.

Powyzsza oceng oparto na podstawie ponizszych ustalen:

Ustalono, ze Gmina Szamotuly w 2011 roku otrzymata $rodki z rezerwy celowej budzetu
panstwa w dziale: 852 Pomoc Spoteczna, rozdzial: 85278 Usuwanie skutkow klesk
zywiolowych, § 2010 Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje zadan
biezqcych z zakresu administracji rzqdowej oraz innych zadan zleconych gminie (zwiqzkom
gmin) ustawami w wysokosci: 57.500,00 zt na realizacj¢ pomocy osobom lub rodzinom
poszkodowanym przez huragan oraz realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkow
wiosennych, o ktorych mowa w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 26 lipca 2011 r.
(Dz. U. 2011, Nr 167, poz. 996).

Planowane S$rodki sklasyfikowano zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finansow
zdnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38
poz. 207) w prawidtowej wysokosci.

Srodki w kwocie 57.500,00 zt, Urzad Miasta i Gminy Szamotuty przekazat
do Osrodka Pomocy Spotecznej w Szamotutach, zwanego dalej ,,OPS” co potwierdza
WB 217/2011 z dnia 07.11.2011 r. oraz ewidencja ksiggowa Urzedu Miasta i Gminy.

Stwierdzono, ze Os$rodek Pomocy Spotecznej przeznaczyt otrzymane $rodki na
wyptatg zasitkow celowych w zwiazku z wystapieniem klgski zywiotowej w 2011 r. co byto
zgodne z art. 168 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr
157, poz. 1240 ze zm.), ktory stanowi, iz wykorzystanie dotacji nastgpuje przez zaptat¢ za
zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona.

Kwota dotacji zostata ujgta w planach finansowych jednostki realizujacej zadanie.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze w dziale 852, rozdziale 85278 § 3110 w zwiazku
z wystapieniem przymrozkow wiosennych oraz deszczu nawalnego w 2011 r., OPS
na wyptatg zasitkkow celowych wydatkowal $rodki w kwocie 51.724,55 zi. Kwota

poniesionych wydatkow jest zgodna z ewidencja ksiggowa jednostki.



Kontroli poddano 100% decyzji administracyjnych, na mocy ktorych udzielono pomocy
w formie zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktérych gospodarstwach rolnych lub
dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
przymrozkéw wiosennych i deszczu nawalnego. Kontrola wykazata, ze wszystkie osoby,
ktorym udzielono pomocy w chwili sktadania wniosku i wydania decyzji administracyjne;j
byly rolnikami w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2008 r. Nr 50 poz. 291 ze zm.). Szkody, na ktére udzielono
pomocy rodzinom rolniczym sa zgodne z § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 lipca
2011r. w sprawie szczegotowych warunkow realizacji programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystqpieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub
przymrozkow wiosennych (Dz. U. 2011 r., Nr 167, poz. 996).

Wszystkie zlozone Dyrektorowi OPS w Szamotutach wnioski, byly skladane
terminowo, co jest zgodne z § 4 ust. 1 1 § 9 ww. rozporzadzenia.

Pomocy udzielono rodzinom rolniczym, ktérych straty w gospodarstwie rolnym
w uprawach rolnych wynosity srednio powyzej 30% $redniej rocznej produkcji rolnej z trzech
lat poprzedzajacych rok, w ktorym wystapily szkody, albo z trzech lat w okresie pigcioletnim
poprzedzajacym rok, w ktorym wystapily szkody, z pominigciem roku o najwyzszej
1 najnizszej wielkosci produkcji w gospodarstwie rolnym zgodnie z § 2 pkt 3 lit. a ww.
rozporzadzenia. Wyjatkiem jest Decyzja nr OPS.8214/27/2011 z dnia 28.10.2011 r., ktéra to
zostala wydana niewlasciwej osobie, w oparciu o niewtasciwe dane ujgte w ,,Protokole
oszacowania zakresu i wysoko$ci szkdd w gospodarstwach rolnych i dzialach specjalnych
produkcji rolnej”, zgodnie z ktérymi osoba ta, nie powinna otrzymac zasitku celowego
zuwagi na nie speilnianie wymogu wynikajacego z § 2 pkt 3 lit. a ww. rozporzadzenia.
W zwiazku z zaistnialg sytuacja dnia 21 sierpnia 2012 r. Maria Przybylska Konsultant OPS
1 Malgorzata Kurczewska Inspektor Urzedu Miasta i Gminy zlozyly w powyzszej sprawie
wyjasnienia, ktore dotaczono do akt kontroli. Z przedstawionych wyjasnien wynika,
iz wystapit btad w postegpowaniu administracyjnym w przypadku konkretnej rodziny,
w przypadku ktorej decyzja administracyjna przyznajaca zasitek celowy zostala wydana ojcu
a winna by¢ wydana synowi. W zwiazku ze zbiezno$cia imion pomigdzy ojcem Piotrem
Pawlem a synem Pawlem, doszlo do omytki réwniez podczas sporzadzania protokotu, gdzie
zamieniono imiona tych oséb. W zwiazku z tym, do OPS przekazano omytkowo protokot
z niewlasciwymi danymi. W wyniku ponownej analizy podan, sporzadzono prawidlowe

protokoty, ktére przez niedopatrzenie nie zostaty przekazane do OPS.



Kontrola wykazata, iz ponowne oszacowanie strat nie spowodowalo zmiany wysokosci
przyznanego zasitku celowego w kwocie 720,02 zt. W zwiazku z tym, pomimo btednie
wydanej decyzji, powyzsze uchybienie nie rodzi negatywnych skutkéw dla wykonania
zadania.

Stwierdzono, ze pomocy w formie zasitku celowego udzielono zgodnie z § 5 ww.
rozporzadzenia, ktéry stanowi, ze pomoc przystuguje w wysokosci 5.000,00 zt,
z zastrzezeniem § 6 1 7 ww. rozporzadzenia.

W badanej probie we wszystkich przypadkach, prawidtowo ustalono ,,Intensywnos¢
pomocy brutto” na poziomie 80% - 90%, co jest zgodne z rozporzadzeniem Ministra
Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi z dnia 11 marca 2009 r. w sprawie szczegoétowych warunkow
1 trybu przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,,Wspieranie gospodarowania
na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach gospodarowania
(ONW)” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 (Dz. U.
nr 40, poz.329).

Stwierdzono, ze wszystkie wydane decyzje administracyjne zawieraja katalog
elementéw wymienionych w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 ze zm.).

Decyzje dorgczono stronom w sposob okreslony w art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania
administracyjnego.

Kontrola wykazala, iz faktyczna realizacja §wiadczen byla zgodna z indywidualnymi
decyzjami administracyjnymi, ktére wyszczegélniono w,Zestawieniu skontrolowanych
wydatkow poniesionych przez OPS w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego lub
przymrozkéw wiosennych”. Laczna kwota wyplaconych zasitkoéw zgodnie z zestawieniem,
ktore dotaczono do akt kontroli stanowi kwote 51.724,55 zt.

Wszystkie srodki w formie zasitkow celowych wyptacono osobom lub rodzinom, zgodnie
z art. 40 ust. 2 1 3 ustawy o pomocy spotecznej. W 2011 r. OPS wyplacit zasitki celowe
w tacznej kwocie 51.724,55 zl, co jest zgodne z imiennymi listami wyplat oraz ewidencja
ksiggowa OPS. Fakt wyptaty zasitku zgodnie z listami, potwierdza zalaczony wyciag
bankowy. Wydatki w formie zasitku celowego ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow

i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zrodet zagranicznych.



Skontrolowane dowody ksiggowe spetniaja wymogi ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Stwierdzono, iz w 2011 r. dotacj¢ celowa w dziale 852, rozdziat 85278 § 2010
w kwocie 57.500,00 zt, OPS wykorzystal w wysokosci 51.724,55 zl, co potwierdza stan
faktyczny i ewidencja ksiggowa.
Niewykorzystana czg$¢ dotacji w kwocie 5.775,45 zt, dzial 852, rozdziat 85278 § 3110 OPS
przekazal do Urzedu Gminy w Szamotutach, co potwierdza WB nr 234 z dnia 29.12.2011 r.
Urzad Gminy przekazal niewykorzystang dotacje w tej samej wysokosci do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, co potwierdza WB nr 253 z dnia 29.12.2011 .

Kontrola kwartalnych sprawozdan Rb-50 kwartalne sprawozdanie o dotacjach
i wydatkach zwiqzanych z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzqdowej oraz innych
zadan zleconych jednostkom samorzqdu terytorialnego ustawami sporzadzonych w 2011 r.
przez Urzad Miasta i Gminy wykazata, ze przedmiotowe sprawozdania sporzadzone zostaty
zgodnie zrozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci  budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103 ze zm.). Stwierdzono,
ze w sprawozdaniu Rb-50 dla dotacji w dziale 852, rozdziat 85 278 Gmina wykazata dane
zgodne z ewidencja ksiggowa, natomiast w sprawozdaniu Rb-50 dla wydatkéw dane
sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu ztozonym przez OPS do Urzedu Miasta
1 Gminy. W przypadku sprawozdania Rb-50 za IV kwartat 2011 r., przekazanego przez
Kierownika OPS do Urzgdu Miasta i Gminy w Szamotutach stwierdzono, iz sprawozdanie to
zostalo przekazane jeden dzien po terminie. Wyjasnienie w tej sprawie ztozone przez Marig
Banaszkiewicz Glownego Ksiggowego OPS, dotaczono do akt sprawy. Uwzgledniajac
powyzsze wyjasnienia stwierdzono, iz uchybienie nie rodzi negatywnych skutkéw dla
wykonania zadania.
Sprawozdanie Rb-50 sporzadzone przez Urzad Miasta i Gminy, Burmistrz Szamotut

przekazal Wojewodzie Wielkopolskiemu w Poznaniu dnia 15 lutego 2012 r. co potwierdza
zwrotne potwierdzenie odbioru, dotaczone do sprawozdania tj. zgodnie z terminami

okreslonymi w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Powyzsze ustalenia kontroli zostaty udokumentowane na podstawie:
1) ,,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrzesnia 2011 r. oraz realizacje
Programu pomocy dla rodzin rolniczych, w ktorych  gospodarstwach rolnych lub

dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaty szkody spowodowane wystapieniem w



2011 roku huraganu, deszczu nawalnego lub przymrozkéw wiosennych”- Urzad Miasta
1 Gminy, zatacznik nr 1;

2),,Listy sprawdzajacej kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach 1 wydatkach zwigzanych
z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” —Urzad Miasta i Gminy, zatacznik nr 2;

3),,Listy sprawdzajacej wykorzystanie dotacji z rezerwy celowej budzetu panstwa na zasitki
celowe zwiazane z klgska zywiotowa — huragan z dnia 5 wrze$nia 2011 r. oraz dla rodzin
rolniczych, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej
powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”- OPS, zatacznik nr 3;

4),,Listy sprawdzajacej prawidtowos¢ udzielania zasitkow celowych w 2011 r., na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych przez OPS, zatacznik nr 4;

5),,Listy sprawdzajacej finansowa realizacj¢ Programu pomocy dla rodzin rolniczych,
w ktorych gospodarstwach lub dziatach specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody
spowodowane wystapieniem w 2011 roku huraganu, deszczu nawalnego
lub przymrozkow wiosennych”- OPS, zatacznik nr 5;

6),,Lista sprawdzajaca kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach i wydatkach zwiazanych
z wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami” -OPS, zatacznik nr 6;

ktore zalaczono do niniejszego projektu wystapienia pokontrolnego.

Wyniki kontroli udokumentowano rowniez na zestawieniach pomocniczych t;.:

1),,Zestawienie przekazywanych s$rodkéw z Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu do Gminy oraz z Gminy do jednostki bezposrednio realizujacej
przedmiotowe zadanie” — Urzad Miasta i Gminy;

2),,Zestawienie skontrolowanych decyzji administracyjnych wydanych przez Osrodek
Pomocy Spolecznej w Szamotutach na mocy, ktéorych udzielono pomocy w formie
zasitkow celowych rodzinom rolniczym, w ktorych gospodarstwach rolnych lub dziatach
specjalnych produkcji rolnej powstaly szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r.
przymrozkow wiosennych” - OPS;

3) ,,Zestawienie skontrolowanych wydatkow poniesionych przez Osrodek Pomocy
Spotecznej w Szamotutach w zwiazku z realizacja Programu pomocy dla rodzin

rolniczych, w ktérych gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji rolnej



powstaty szkody spowodowane wystapieniem w 2011 r. huraganu, deszczu nawalnego

lub przymrozkow wiosennych” — OPS;

ktore pozostaja do wgladu tacznie z dowodami w aktach kontroli.

Ww. dokumentacja zostala podpisana przez Kierownikéw jednostki kontrolowanej i jednostki

realizujacej zadanie, Skarbnika oraz Gtownego Ksiggowego.

Biorac pod uwage¢ powyzsze oceny 1 uwagi, wnoszg o:

1.

Dokonanie sprostowania bl¢dnie wydanej decyzji administracyjnej, na podstawie ktorej
zostal przyznany zasitek celowy niewlasciwej osobie, poprzez jej uchylenie i wydanie
nowej decyzji, wlasciwej osobie, zgodnie z kodeksem postepowania administracyjnego,
woparciu o0 stosowny ,protokdt oszacowania zakresu 1wysokosci szkod
w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkc;ji rolnej”.

Przekazywanie kwartalnych sprawozdan Rb-50 przez Os$rodek Pomocy Spotecznej
w Szamotutach zgodnie z terminami okre$lonymi w z rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103

ze zm.).

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych

dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/



