IS Poznan, dnia 26.03.2018 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Szef Obrony Cywilnej Wojewodztwa
ZK-1v.644.17.2017.4

Pan

Jan Grabkowski
Starosta Poznanski
ul. Jackowskiego 18
60-509 Poznan

Wystapienie pokontrolne

z kontroli problemowej w trybie zwyklym, przeprowadzonej na podstawie § 4 pkt 2
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Szefa Obrony Cywilnej Kraju, szeféw obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1 gmin (Dz. U. z 2002 r. Nr 96, poz. 850) oraz w oparciu o ustawe z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzagdowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), dotyczacej realizacji
zadah z zakresu obrony cywilnej w powiecie przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego.

Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone w dniu 18.10.2017 r., w siedzibie Starostwa
Powiatowego w Poznaniu, ul. Jackowskiego 18, 60-509 Poznan, przy udziale:
— Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Poznaniu,
— specjalisty w Wydziale Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego Starostwa
Powiatowego w Poznaniu.

Kontrolg przeprowadzit zespot kontrolerow z Wydziatu Bezpieczefistwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu w sktadzie:

Przewodniczacy zespotu:

Tadeusz Banasik — Kierownik Oddziatu Planowania Cywilnego Wydzialu
Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania Kryzysowego
w Wielkopolskim Urzedzie Wojewodzkim w Poznaniu;

Cztonek zespotu:

Marcin Jeczmionka — Inspektor wojewodzki ds. obstugi WZZK oraz zagrozen
epidemicznych 1 epizootycznych Oddzialu Planowania
Cywilnego Wydziatu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania
Kryzysowego w Wielkopolskim Urzegdzie Wojewddzkim
w Poznaniu;

na podstawie upowaznienia Szefa Obrony Cywilnej Wojewddztwa nr 413/2017 z dnia 25.09.
2017 r. (KN-11.0030.413.2017.1).

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-99-72, fax 61-854-99-20
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: zk@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117



I. Zakres przedmiotowy kontroli:
1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
— zgodnos$¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw, powiatow i gmin;
— aktualnos$¢ danych zawartych w planie;
— aktualizowanie planu na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata.

2. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia w powiecie:

— zgodnos$¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilne;j
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnosci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia;

— aktualno$¢ danych zawartych w planie;

— ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym.

3. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
— rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu;
— wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej;
— szkolenia/¢wiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilne;.

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej przez

Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego:

— zgodno$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej;

— zgodno$¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej;

— szkolenia i ¢wiczenia przeprowadzone przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego.

II. Okres objety kontrola:
— kontrolg objeto okres od dnia 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczgcia kontroli.

III. Cel kontroli:
— ocena efektywno$ci wykonywania zadan z zakresu obrony cywilne;.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego:

1. Aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu:
1.1 Zgodno$¢ budowy planu z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
opracowania planu obrony cywilne] wojewodztw, powiatdw i gmin:
— ,,Plan Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego” (opracowany w kwietniu 2013 r.
i uzgodniony z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 1 pazdziernika 2013 r. oraz poszczegdlnymi podmiotami) posiada budowe
zgodng z wytycznymi. Stwierdzono jednak nastepujace uchybienia:




e cze$¢ Planu — zalagczniki funkcjonalne okreslajace sposob realizacji
poszczegolnych zadan obrony cywilnej (zgodnie z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania planu
obrony cywilnej wojewodztw, powiatow i gmin) znajduje si¢ w rozdziale II
Procedury postepowania, Sposob realizacji zadan obrony cywilnej:

e wykaz dokumentéw planistycznych opracowanych w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu powinien by¢ kolejnym rozdziatem (zgodnie z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju z dnia 21 grudnia 2011 r. w sprawie zasad opracowania
planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatdw 1 gmin), jednak
z przedstawionych dokumentéw wynika, ze jest on czg¢$cig rozdzialu IV
Informacje uzupetniajqce;

e w kwestii kierowania 1 lacznos$ci brakuje opisanych zasad dotyczacych
kierowania;

e . Plan Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego™ nie posiada kart realizacji zadan
obrony cywilnej;

e czg$¢ Planu Informacje uzupetniajace, ktora, jako osobna cze§¢ Planu
obejmujaca mapy czy schematy, znajduje si¢ w rozdziale Il Zalgczniki
funkcjonalne;

e _Plan ewakuacji/przyj¢cia ludno$ci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja III
stopnia” jest wymieniony w rozdziale IV Informacje uzupetniajgce.

1.2 Aktualno$¢ danych zawartych w planie:
— ,Plan Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego™ posiada aktualne dane -
w Rejestrze zmian odnotowane sg nastepujace zmiany dotyczace przeksztalcenia
nazwy wydzialu na Wydzial Bezpieczenstwa i1 Zarzadzania Kryzysowego,
likwidacji formacji obrony cywilnej w gminie Lubon, aktualizacji danych
statystycznych oraz zmiany adresu Urzedu Gminy Murowana Goslina.

1.3 Aktualizowanie planu na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata:
— ,,Plan Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego” jest aktualizowany na biezaco —
zachowana zostala zasad aktualizacji na biezaco, nie rzadziej niz co 2 lata.

Pyt. 1 — Czy budowa planu jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju
w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewddztw, powiatow
1 gmin? TAK,
Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? TAK,
Pyt. 3 — Czy plan jest aktualizowany na biezaco, nie rzadziej jednak niz co 2 lata? TAK.

2. Przygotowywanie i organizowanie ewakuacji ludnosci III stopnia na wypadek
powstania masowego zagrozenia dla zycia i zdrowia:

2.1 Zgodnos$¢ budowy planu ewakuacji ludnosci z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnoS$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego
zagrozenia:

— ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja III
stopnia/zatagcznik do planu obrony cywilnej powiatu poznanskiego/” posiada
budowe¢ zgodna z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
ewakuacji ludno$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia.




2.2 Aktualno$¢ danych zawartych w planie:

— ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja III
stopnia/zatagcznik do planu obrony cywilnej powiatu poznanskiego/” nie posiada
aktualnych informacji — nalezy zaktualizowaé Plan o dane dot. liczby ludnosci
przewidzianej do ewakuacji w poszczegolnych gminach, zweryfikowac¢ zapisy dot.
organizacji zabezpieczenia opuszczonych pomieszczen i mienia oraz zweryfikowaé
zapisy dot. organizacji zabezpieczenia medycznego procesu ewakuacji/przyjecia
ludnosci.

2.3 Ocena stopnia zabezpieczenia ewakuacji pod wzgledem organizacyjnym:

— zgodnie z danymi zawartymi w ,,Planie ewakuacji/przyj¢cia ludnosci w Powiecie
Poznanskim, Ewakuacja III stopnia/zatacznik do planu obrony cywilnej powiatu
poznanskiego/” stwierdza si¢, ze ewakuacja ludnosci jest zabezpieczona pod
wzgledem organizacyjnym.

Pyt. 1— Czy plan ewakuacji ludnosci jest zgodny z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej
Kraju w sprawie zasad ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia na wypadek
masowego zagrozenia? TAK,

Pyt. 2 — Czy plan posiada aktualne dane? NIE,

Pyt. 3 — Czy ewakuacja zostata zabezpieczona pod wzgledem organizacyjnym? TAK.

3. Organizacja i przygotowanie do dzialania formacji obrony cywilnej:
3.1 Rodzaje utworzonych formacji obrony cywilnej przez szefa obrony cywilnej powiatu:
— z wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego w Poznaniu wynika, ze Szef
Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego nie utworzyt powiatowych formacji
obrony cywilnej.

3.2 Wyposazenie powiatowych formacji obrony cywilnej:
— jak wyzej.

3.3 Szkolenia/éwiczenia/treningi powiatowych formacji obrony cywilnej:
— jak wyzej.

W zwiazku z powyzszym odstepuje sie od oceny tego elementu kontroli.

4. Organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej przez

Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego:

4.1 Zgodno$¢ przeprowadzanych szkolen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa
Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad organizacji i sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu obrony cywilnej:

— z dokumentéw oraz wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego w Poznaniu
wynika, ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego organizuje:
e odprawy z pracownikami urzedoéw gmin wiasciwymi ds. obrony cywilnej (4 razy
w roku) dotyczace funkcjonowania formacji obrony cywilnej, zadan
przewidzianych do realizacji w roku nastepnym oraz spraw zwigzanych
z organizacja cyklicznych, corocznych Powiatowych zawodow sprawnosciowych
druzyn ratownictwa ogolnego obrony cywilnej reprezentacji gmin Powiatu
Poznanskiego.




4.2 Zgodnos¢ przeprowadzanych ¢wiczen z zakresu obrony cywilnej z wytycznymi Szefa

Obrony Cywilnej Kraju w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej:

— z dokumentdéw oraz wyjasnien pracownika Starostwa Powiatowego w Poznaniu
wynika, ze Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego (corocznie) organizuje
¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej w formie Powiatowych zawodow
sprawnoSciowych druzyn ratownictwa ogolnego obrony cywilnej reprezentacji
gmin Powiatu Poznanskiego,

— ponadto przeprowadzane sg 2 razy w roku treningi powiatowych elementow SWA
1 SWO.

4.3 Szkolenia i1 ¢wiczenia przeprowadzone przez Szefa Obrony Cywilne] Powiatu

Poznanskiego:
— jak wyzej.

Zgodnie z przedstawionymi dokumentami oraz wyjasnieniami pracownika Starostwa
Powiatowego w Poznaniu Szef Obrony Cywilnej Powiatu przeprowadza rdwniez kontrole
szefow obrony cywilnej gmin z terenu powiatu zgodnie z planem kontroli na dany rok.

Pyt. 1 Czy szkolenia/¢wiczenia z zakresu obrony cywilnej byty przeprowadzane/
organizowane? TAK,

Pyt. 2 — Czy byly one zgodne z wytycznymi Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie
zasad organizacji i sposobu przeprowadzania szkolen z zakresu obrony cywilnej
oraz w sprawie organizowania ¢wiczen obrony cywilnej? TAK,

Pyt. 3 — Czy tego typu ¢wiczenia i szkolenia byty organizowane dla pracownikow
urzedéw gminnych/miejskich? TAK.

V. Ocena dzialalnosci Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego w okresie
od 1 stycznia 2016 roku do dnia rozpoczecia kontroli:
1. Przyznane oceny czastkowe oraz ostateczna ocena z przeprowadzonej kontroli:
— zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajacymi ocen¢
dziatalnosci kontrolowanego podmiotu:
e za pierwszy kontrolowany element (aktualno$¢ planu obrony cywilnej powiatu)
przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna;
e za drugi kontrolowany element (przygotowanie i organizowanie ewakuacji ludnosci
IIT stopnia na wypadek powstania masowego zagrozenia dla Zycia 1 zdrowia)
przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna z nieprawidlowosciami;
e w przypadku trzeciego kontrolowanego elementu (organizacja i przygotowanie
do dziatania formacji obrony cywilnej) odstapiono od oceny;
e za czwarty kontrolowany element (organizacja i koordynacja szkolen oraz ¢wiczen
z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego)
przyznana zostaje ocena czastkowa pozytywna.

Zgodnie z przyjetymi kryteriami kontroli oraz miernikami umozliwiajacymi ocene
dziatalno$ci kontrolowanego podmiotu, zespél kontrolerow przyznaje z przeprowadzonej
kontroli realizacji zadan z zakresu obrony cywilnej przez Szefa Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego ocen¢ pozytywna z uchybieniami.




2. Wnhnioski 1 zalecenia z przeprowadzonej kontroli:
a) wnioski:

b)

budowa ,,Planu Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego”, ktéry zostat uzgodniony
z Szefem Obrony Cywilnej Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz poszczegdlnymi
podmiotami w czesci ich dotyczacej, jest zgodna z wytycznymi Szefa Obrony
Cywilnej Kraju w sprawie zasad opracowania planu obrony cywilnej wojewo6dztw,
powiatow 1 gmin za wyjatkiem kilku stwierdzonych uchybien, ktore nie wptywaja
na jego funkcjonalnose,

Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego zgodnie z zakresem swoich zadan
opracowat ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja
[T stopnia/zatacznik do planu obrony cywilnej powiatu poznanskiego/”” — budowa
Planu jest zgodna z wytycznym Szefa Obrony Cywilnej Kraju w sprawie zasad
ewakuacji ludnos$ci, zwierzat i mienia na wypadek masowego zagrozenia, a sam
proces ewakuacji zostat zabezpieczony pod wzgledem organizacyjnym,

Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego nie utworzyl powiatowych formacji
obrony cywilnej w powiecie poznanskim — odstgpiono od oceny tego elementu
kontroli,

w okresie objetym kontrola Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego, zgodnie
z wytycznymi, zorganizowat odprawy z pracownikami urzedéw gmin wlasciwymi
ds. obrony cywilnej (4 razy w roku) na temat formacji obrony cywilnej, zadan
przewidzianych do realizacji w roku nastgpnym oraz spraw zwigzanych
z organizacja cyklicznych, corocznych Powiatowych zawodow sprawnosciowych
druzyn ratownictwa ogolnego obrony cywilnej reprezentacji gmin Powiatu
Poznanskiego,

zalecenia:

— ,,Plan ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja III
stopnia/zatacznik do planu obrony cywilnej powiatu poznanskiego/” powinien
zosta¢ uwzgledniony w spisie tresci ,,Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego” 1 wymieniony z nazwy, poniewaz jest on elementem jego
sktadowym 1 stanowi zalacznik do ,,Planu Obrony Cywilne; Powiatu
Poznanskiego”,

— Wykaz dokumentow planistycznych opracowanych w Starostwie Powiatowym
w Poznaniu znajdujacy si¢ w rozdziale Informacje uzupelniajgce nalezy
wyodrebni¢ jako osobny rozdzial ,Planu Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego”,

— W Zalgcznikach  funkcjonalnych ,,Planu  Obrony Cywilnej Powiatu
Poznanskiego™ nalezy umies$ci¢ Sposoby realizacji zadan obrony cywilnej
oraz przenies¢ schematy, mapy 1 zarzadzenia do rozdziatu Informacje
uzupelniajgce,

— Informacje uzupetniajgce powinny zosta¢ wyodrebnione jako osobny rozdziat
,Planu Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego”,

— zaleca si¢ uzupelienie , Planu Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego”
o zasady dotyczace kierowania,

— nalezy zwrdci¢ si¢ o opracowanie kart do podmiotéw przewidzianych w ,, Planie
Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego” do dzialania — karty te powinny zostac
uzgodnione z Szefem Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego,

— dane zawarte w ,,Planie ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim,
Ewakuacja III stopnia/zatacznik do planu obrony cywilnej powiatu



poznanskiego/” nalezy zaktualizowaé, w szczeg6lno$ci w zakresie: liczby
ludnosci przewidzianej do ewakuacji w poszczegdlnych gminach,

w ,,Planie ewakuacji/przyjecia ludnosci w Powiecie Poznanskim, Ewakuacja II1
stopnia/zatacznik do planu obrony cywilnej powiatu poznanskiego/’nalezy
zweryfikowaé zapisy odnoszace si¢ do organizacji zabezpieczenia
opuszczonych pomieszczen 1 mienia oraz organizacji zabezpieczenia
medycznego procesu ewakuacji/przyjecia ludnosci,

obecnie stosowany system szkolen z zakresu obrony cywilnej w powiecie
poznanskim (4 razy w roku) powinien zapewni¢ sprawng realizacj¢ zadan
obrony cywilnej, jednak, po okresleniu przez Szefa Obrony Cywilnej Kraju
zasad realizacji zadan obrony cywilnej czestotliwo$é 1 zakres szkolen
oraz ¢wiczen powinna zosta¢ zwigkszona.

Do dnia 30 czerwca 2018 roku Szef Obrony Cywilnej Powiatu Poznanskiego powinien

poprawi¢ wskazane niedociagniecia i przesta¢ do Wydzialu Bezpieczenstwa 1 Zarzadzania

Kryzysowego WUW w Poznaniu sprawozdanie z podjetych w tym celu dziatan.

Pouczenie

Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
z 2011 r. Nr 185, poz. 1092) kierownikowi jednostki kontrolowanej od Wystgpienia
pokontrolnego nie przyshuguja srodki odwolawcze.

Wystgpienie pokontrolne podpisuje kierownik jednostki kontrolujacej.

Przeprowadzenie kontroli zostato odnotowane w Ksigzce kontroli Starostwa Powiatowego
w Poznaniu, numer wpisu 5/2017, str. 3. pozycja.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Zbigniew Hoffmann

Wykonano w 2 egz.:

Egz. nr 1 — Kierownik jednostki kontrolowane;j.

Egz. nr 2 —a/a.



