Pozna, 14 stycznia 2019 .
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SO-1V.431.12.2018.14

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 201& kontroli w administracji raowe;j

(Dz. U. nr 185, poz. 1092 ) przekagzwyysigpienie pokontrolne, obejmage tre&¢ projektu
wysfgpienia pokontrolnego z 15 grudnia 2018 r.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej

Kontrole przeprowadzono w Uegdzie Miejskim w ZBszyniu, mieszcgym Sk

przy ul. PorucznikaZwirki 1, 64-360 Zlszy, zwanym dalej ,jednostk kontrolowan”.

W okresie ohjtym kontroh, kierownikiem jednostki kontrolowanej byt Pan Tmra
Kurasihski - Burmistrz Zlagszynia, petnjcy jednoczénie z mocy ustawy funkejKierownika
Urzedu Stanu Cywilnego.

Zespot kontrolny

Kontrole przeprowadzit zespot kontrolny Wydziatu Spraw Obyeiskich i Cudzoziemcow
Wielkopolskiego Urzdu Wojewodzkiego w Poznaniu w skiadzie:

1. Beata Blicharska — starszy inspektor — przewodje&zespotu kontrolnego;

2. Wiodzimierz Michalak — starszy inspektor wojewdidzlczionek zespotu kontrolerow;
3. Piotr Wisniewski — inspektor wojewddzki — cztonek zespkdmtrolerdw;

na podstawie upowaienia Wojewody Wielkopolskiego z 5 listopada 2018
nr KN 11.0030.431.2018.1.

Termin rozpoczecia i zakoaczenia czynndci kontrolnych

Czynndaci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach 18 Hstopada 2018 r.

Zakres kontroli

Kontrola objcto realizacg przez Burmistrza Ziszynia zada zleconych z zakresu
administracji radowej obszarach:

- ewidencja ludngxi,

- dowody osobiste,

- rejestracja zdarsestanu cywilnego,

- administracyjna zmiana imienia i nazwiska,
w okresie od 1 stycznia 2017 r. do dnia zakania kontroli.

ul. ks. Jakuba Wujka 1, 61-581 Poantel. 61-854-10-07, fax 61-852-22-23
WWW.p0oznan.uw.gov.ple-mail:so@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl infolinia tel. 222 500 117




Ocena skontrolowanej dziatalndci

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie z nieprawidioyatami ocenia realizagj
przez Burmistrza Zszynia zada zleconych z zakresu administracjpdpwej dotyczcych:
ewidencji ludnéci, dowodow osobistych, rejestracji zdarzetanu cywilnego oraz zmiany
imienia i nazwiska.

Na ocer wptyw miaty nieprawidtowéci oraz uchybienia stwierdzone w obszarze rejgstrac
zdarzé stanu cywilnego oraz administracyjnej zmiany inmemazwiska polegage na:

- przyjmowaniu wnioskOw o0 zmignnazwiska zawieragych niekompletne informacje,
we wszystkich badanych sprawach (100%);

- nieprzestaniu wydanych decyzji w sprawie zmiamgwiska, do kierownika ug¢du stanu
cywilnego, ktory spormzit akt urodzenia wnioskodawcy, co stanowi 100%ddnych spraw,

- niezapewnieniu stronom czynnego udzialu w gogzh s¢ postpowaniach dotyciych
zmiany nazwiska, (100% badanych spraw);

- blednym oznaczeniu daty wykonakod jednej decyzji o zmianie nazwiska wpisanej
do wzmianki dodatkowej przy akcie mahstwa wnioskodawcy, co stanowi 25 % badanych
spraw.

Ustalenia kontroli

Stosownie do zapisOéw art. 6 ust. 4 ustawy z dniali&@®@pada Prawo o aktach stanu
cywilnegd, zwanej dalej jako: p.a.s.c., funkcjKierownika Urzdu Stanu Cywilnego
petnita Pani Elbieta Szymaska, natomiast stanowisko Zgsty Kierownika USC
zajmowata Pani Anna Kalemba. Sprawami z zakresudeaweji ludndci i dowodéw
osobistych zajmowata i Pani Efbieta Szymaska, Pani Renata Brychcy
oraz Pani Magdalena Piter.

Pracownicy zajmuacy sk kontrolowanymi zagadnieniami posiadali stosownewganienia
do przetwarzania danych w rejestrze PESEL, Repdiawodow Osobistych i Rejestrze
Stanu Cywilnego oraz karty kryptograficzne.

Dowod: Zat. USC od Nr 1 do Nr 5;
arkusze kontroli od Nr EL,D@l4a Nr EL,DO 3.

I. Ewidencja ludnosci

1. Wykonywanie czynndci materialno - technicznych w postaci przycia
i zarejestrowania zgtosaemeldunkowych oraz aktualizacja rejestru PESEL o dae
dotycace zgtoszé meldunkowych

W badanym okresie w Ugdzie Miejskim w Zhszyniu dokonano 524 zgloszenia
meldunkowe. Kontral objeto 10 formularzy meldunkowy¢htj. 2%), kxdacychzgtoszeniami
pobytu stategd oraz zgloszeniami wymeldowania z pobytu staledt/'szystkie badane
zgtoszenia meldunkowe zostaty dokonane na semaych formularzach, zgodnymi
z zahcznikami  rozporzdzenia  Ministra  Spraw  Wewtrznych i Administracji
Z dnia 29 wrzénia 2011 r. w sprawie okilenia wzorow i sposobu wypetniania formularzy

1 Dz.U. z 2016 r. poz. 2064 ze zm.;

2 zgtoszenie z: 13.01.2017, 24.04.2017, 26.06.204.0,7.2017, 07.08.2017, 08.09.2017, 23.10.2017,
30.10.2017, 01.12.2017, 29.12.2017;

3 zgtoszenie z: 13.01.2017,05.05.2017, 24.04.2617622017, 04.07.2017,07.08.2017,08.09.2017,
23.10.2017, 01.12.2017;

4 zgloszenie z: 30.10.2017, 29.12.2017,



stosowanych przy wykonywaniu obawku meldunkowegh zwanego dalej
rozporadzeniem przy wykonywaniu oboyaku meldunkowego i zawieraly dane
przewidziane w art. 30 ust. 1, art. 34 ust.1 ustawgnia 24 wrzénia 2010 r. o ewidenc;ji
ludnaici, zwanej dalej ustaw o ewidencji ludnéci®. Zgloszenia zostaly poprawnie
wypetnione. Wszystkie formularze stosowane przy enygkvaniu obowizku meldunkowego
— zameldowania na pobyt staly zawieraty potwier@zgrobytu w formie wlasngcznego
podpisu wiaciciela lub innego podmiotu dyspogaoggo tytutem prawnym do lokalu zgodnie
z 8§ 4 pkt 4 rozpomgdzenia przy wykonywaniu obowiku meldunkowego. Pracownik
przyjmujcy zgtoszenie meldunkowe x@orazowo potwierdzat jego przygie, sporzdzapc
na formularzu adnotagjopatrzog nazwy miejscowdci, dat przyjecia oraz podpisem.
We wszystkich badanych sprawach, dokonano rejgisttacych meldunkowych w rejestrze
PESEL.

Dowod: arkusze kontroli od Nr Eldo Nr EL 10;
zat. EL Nr 1.

2. Wydawanie decyzji w sprawach meldunkowych

Stosownie do postanowieart. 31 i art. 35 ustawy o ewidencji ludeborgan gminy wydaje
decyzje o zameldowaniu lub wymeldowaniu. W badangknesie wydano 23 decyzje
meldunkowe. Kontroli poddano 2 pesowania administracyjrie (. 10%). Badanie
wykazato,ze w podgtych przez organ pagiowaniach prawidiowo zawiadamiano strony
0 wszczciu postpowania na podstawie art. 61 8§ 4 ustawy z dniazbdvweca 1960 r. Kodeks
postpowania administracyjnefozwanej dalej k.p.a. Informowano strony o miejsterminie
przeprowadzenia dowodu Zviadkow, ogbdzin w myl art. 79 k.p.a.Z kazdej czynndci
postpowania sporgdzano protokot zgodny z wymogami przepisu art. §7.a&k Dokonano
prawidtowej oceny zebranego materiatu dowodowegmyél art. 80 k.p.a. Korespondegcj
doreczano zgodnie z przepisami art. 39 k.p.a. Wydargzje zawieraty wszystkie elementy
wymienione w art. 107 k.p.a. W przypadkach obu ¢gumsvaa za wydanie decyzji zostata
pobrana optata skarbowa zgodnie z art. 1 ust. Awysz dnia 16 listopada 2006 r. o optacie
skarbowe], zwanej dalej ustawo optacie skarbowej. Akta prowadzonych spraw zeatye
metryke zgodnie z art. 66a k.p.a. i przepisami rozpdeenia Ministra Administracji

i Cyfryzacji z dnia 6 marca 2012 r. w sprawie wzorusposobu prowadzenia metryki
sprawy”.

Dowdd: arkusze kontroliddEL 11 do Nr EL Nr 12.

3. Udostpnianie danych i wydawanie z&wiadczen z rejestru mieszkacow i z rejestru
zamieszkania cudzoziemcow.

Stosownie do postanowieart. 50 ust. 2 ustawy o ewidencji ludop dane z rejestru
mieszkacow udostpniajg organy gmin prowadgze te rejestry.

W kontrolowanym okresie 294 razy udgmtiano dane z rejestru miesikédw. Badanie
6 spraw® (f. 2%) dotycacych udosfpniania danych z ww. rejestru wykazato,
ze we wszystkich kontrolowanych sprawach wnioskidmstpnienie danych zfmne byty
na formularzach zgodnych z rozpguzeniem Ministra Spraw Wewtiznych i Administracji

5 Dz. U. z 2015 r. poz. 1852;

6 Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze zm. i Dz. U. z 2010z. 23 ze zm.;

7 S0.5343.1.10.2017, SO.5343.1.17.2017;

8 Dz. U. z 2016 r. poz. 23 ze zm. i Dz. U. z 2@170z. 1257;

9 Dz. U z 2016 r. poz. 1827 ze zm,;

10 Dz. U. z 2012 r. poz.250;

11 S0.5345.2.103.2017, SO.5345.2.117.2017, SO.834%.2017, SO.5345.2.153.2017,

S0.5345.2.197.2017, SO.5345.2.2917.20



z dnia 5 padziernika 2011 r. w sprawie oldtenia wzorow wnioskow o udaginienie
danych z rejestru mieszkedw, rejestru zamieszkania cudzoziemcow i rejeRESEL
oraz trybu uzyskiwania zgody na udgstienie danych po wykazaniu interesu faktycznego.
We wszystkich sprawach, odpowiedzi na wnioski ostighmienie danych udzielano zgodnie
z zakresem zadania wnioskodawcy. Sprawy zatatwiane byly w teiminzgodnie

z art. 35 k.p.a. We wszystkich przypadkach, wnidskecy byli zwolnieni z obovizku
optaty na podstawie art. 53 pkt 1 ustawy o ewiddndnasci. Udzielone odpowiedzi zostaty
podpisane przez osebiprawniom z upowanienia organu.

Dowod: arkusze kontroli od Nr EB do Nr EL 18.

Stosownie do postanowieart. 45 ust. 2 ustawy o ewidencji ludop zawiadczenia z rejestru
mieszkacow i rejestru zamieszkania cudzoziemcow wydajenai wniosek zainteresowanej
osoby. W kontrolowanym okresie wydano 303wiadczenia. We wszystkich 6 badanych
sprawacl¥ (tj. 2% wszystkich przypadkéw), wnioski o wydazigwiadcze: byty kompletne

i zlozone zostaly w formie pisemnej. W 4 sprawdchv ktérych wymagane bylo wniesienie
optaty skarbowej zgodnie z zat. nr 1 do ustawy fadp skarbowej, do wnioskoéw dgzono
potwierdzenie wniesionej optaty skarbowej. W poatysh sprawachi, nie byta wymagana
optata skarbowa. Wydane sedadczenia wnioskodawcy odbierali os@be, potwierdzajc
ich odbior swoim podpisem ze wskazaniem daty zgodnart. 46 8 1 k.p.a. W aktach spraw
znajdup sic kopie wydanych Zaviadczé, co jest zgodne z § 60 ust. 4 rozpdeenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawistrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawigamizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych®, zwanej dalej instrukgjkancelaryja.

Dowdd: arkusze kolntsd Nr EL 19 do Nr EL 24.

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w obszarze ewidencji agti nie stwierdzono
nieprawidtowdgci.

II. Dowody osobiste

1. Przyjmowanie dokumentow stanowjcych podstawe do wydawania dowodu
osobistego.

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce prag 2324 wnioski o wydanie dowodu osobistego.
Na podstawie 12 zbadanych sptawtj. 0,5%) stwierdzonoze wszystkie wnioski ztmno
na formularzu zgodnym ze wzorem zat. nr 2 rozpdzenia Ministra Spraw Wewtrznych

z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wzoru dowodwbistego oraz sposobu i trybu
postpowania w sprawie wydawania dowodow osobistych, igfnaty, uszkodzenia,
uniewanienia i zwrotd’, zwanego dalej rozpagdzeniem w sprawie dowodéw osobistych.
Pracownik odnotowat na wniosku, w formie adnotaspiosob ustaleniazsamdaci osoby

12 S0.5345.1.114.2017, SO.5345.1.152.2017, SO.534%.2017, SO.5345.1.225.2017,
S0.5345.1.258.2017, SO.5345.1.306.2017;

13 S0.5345.1.114.2017, SO.5345.1.152.2017, SO.5248.2017, SO.5345.1.306.2017;

14 S0.5345.1.170.2017, SO.5345.1.225.2017,

15 Dz. U. 2011 r. Nr 14 poz. 67 ze zm,;

16 22...0,22...7,17...6,00...0, 68...8, 54...3, 66...5, 4949, .5, 43...0, 52...9, 05...2;

17 Dz. U. z 2015 r. poz. 212;



ubiegajcej st o wydanie dowodu zgodnie z wymogami § 9 ust. $o0zzdzenia w sprawie
dowodow osobistych. We wszystkich zbadanychygadkach odbiér dowodu osobistego
zostal potwierdzony przez wileiwa osolg, na formularzu zgodnym z obaqyzujacym
wzorem, stosownie do postanowiart. 30 ust. 1 ustawy o dowodach osobistych ord3 §
ust. 1 i zat. nr 4 rozpogdzenia w sprawie dowodow osobistych.

Dokumentacja zwjzana z dowodami osobistymi w formie papierowe] phosvywana byta
w kopertach dowodowych, oznaczonych imieniem i ngkwm osoby, imieniem ojca, dat
urodzenia, numerem PESEL oraz ser numerem dowodu osobistego, tj. zgodnie
Z przepisami art. 62 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawdpwodach osobistych.

Dowad: arkusze kontroli od Nr DOd Mr DO 12.
2. Przyjmowanie zgtosz# o utracie lub uszkodzeniu dowodu osobistego

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce 98 razy zgtoszatrat lub uszkodzenie dowodu
osobistego. Spodd 5 badanych spraf (tj. 5%) we wszystkich przypadkach posiadacze
dowodu osobistego zgtaszali utralowodu osobistego na formularzu stangmym zahcznik

nr 5 do rozporgdzenia w sprawie dowodow osobistych. We wszystkiadanych sprawach
organ ustalat zgoddé danych posiadacza na podstawie danych zawartydosgpnych
rejestrach publicznych, co potwierdzaly adnotacge farmularzu. Formularze zgtoszenia
utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego przechawgabyty w kopertach dowodowych,
a zawiadczenie o utracie dowodu osobistego wydawanoteig@sowanemu zgodnie z § 18
rozporzdzenia w sprawie dowoddw osobistych.

Dowod: arkusze kontroli Nr DO Nr d8 Nr DO 17.

Stwierdzono, ze sposOb dostarczania spersonalizowanych dowodévebistgch
do wystawcy dokumentu, jest zgodny z trybem 8§ l1lZzpoozdzenia Ministra Spraw
Wewretrznych w sprawie wzoru dowodu osobistego oraz @lpos trybu posfpowania
w sprawach wydawania dowoddw osobistych, ich utratgzkodzenia, uniewaienia
I zwrotu.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr DO 1 do Nr DQ 12

W dziatalngci kontrolowanej jednostki w obszarze dowodow ostfoh nie stwierdzono
nieprawidtowdgci.

lll. Rejestracja zdarzen stanu cywilnego oraz zmiany imienia i nazwiska
1. Sporzadzanie aktoéw stanu cywilnego

W 2017 r., w Urzdzie Stanu Cywilnego w Zszyniu, sporgdzono 4cznie 185 aktow stanu
cywilnego. Kontrad objcto 6 sprav®, co stanowi 3% ogélnej liczby spadzonych aktéw.
Podczas kontroli zbadano: 2 akty urodzenia splane w trybie szczegéinyth 2 akty

makzenstwa sporadzone w trybie zwyklyrfl, 2 akty zgonu spogzizone w trybie zwyktyrff.

Dowod: arkusze kontiadi Nr USC.1.ASC/2018 do Nr USC.6.ASC/2018.

18 32...5,72...2;64...6, 33...4, 89...1,

19 USC.5351.1.19.2017; USC. 5351.1.22.2017; USE12340.2017; USC.5351.2.46.2017;
USC.5351.3.55.2017; USC.5351.3.6B720

20 USC.5351.1.19.2017; USC. 5351.1.22.2017,

21 USC.5351.2.40.2017; USC.5351.2.46.2017,

22 USC.5351.3.55.2017; USC.5351.3.68.2017,



Stosownie do art. 104 ust. 4 ustawy p.a.s.c., Kiaik Urzedu Stanu Cywilnego
w Zbaszyniu przeniést w drodze transkrypcji do rejesttanu cywilnego zagraniczne odpisy
aktu urodzeniaZdarzenia stanu cywilnego zostaly zarejestrowanaVielkiej Brytanii.
Podstaw sporzadzenia aktu stanowity odpisy aktu urodzenia wydaneez Urad Stanu
Cywilnego w Bristolu oraz Antrim. Whnioski o dokonantranskrypcji, ztayty osoby
uprawnione na podstawie art. 104 ust. 2 i 4 p.aRe@estracji zdarzenia, ktore ngsto poza
granicami RP, dokonano w formie czysoio materialno-technicznej. Do spadzonych
aktéw stanu cywilnego wpisana zostata adnotacjarimfigca o dokonanej transkrypcji
(art. 105 ust.1 p.a.s.c.). Kierownik USC wa8byniu majc na wzgédzie art. 105 ust. 2
p.a.s.c. wydat wnioskodawcom odpisy zupetne akfnistcywilnego. Optata skarbowa
zostata pobrana zgodnie z¢ézig Il ust. 1 pkt 6, wykazu przedmiotow optaty skarlepw
stawki tej optaty oraz zwolnienia, stan@eej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe,;.

Dowdd: arkusze kotitonl Nr USC 1.ASC/2018 do Nr USC.2.ASC/2018.

W 2 sprawacft dotyczcych sporzdzenia aktéw makastwa w trybie zwyklym — zvaizek
makzenski zawarli obywatele RP. Kierownik USC w g&zyniu, dokonat rejestracji zdarze
zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy p.a.s.c. Pierwsdy naabenstwa” zostat sporadzony

W zwigzku z zawarciem magnstwa w sposob okény w art. 1 § 2 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. Kodeks rodzinny i opiekozy?®, zwanej dalej k.r.o. Zaviadczenie stwierdzage
ztozenie Gwiadczéd przed duchownym oraz @siadczenia o braku okoliczho
wytaczapcych zawarcie maenstwa, duchowny przekazat Kierownikowi USC wagbyniu
przed uptywem 5 dni, zgodnie z art. 8 8§ 3 k.r.0.dWigiej sprawie maknstwo zostato
zawarte w formie cywilnéf, o ktérej mowa w art. 1 § 1 k.r.o. Kierownik $Ydu Stanu
Cywilnego w Zlaszyniu przyjt oswiadczenie o wgpieniu w zwazek makenski i sporadzit
akt makenstwa zachowupc termin ustawowy zgodnie z art. 86 ust.1 p.aAkty makenstw
zostaty sporgdzone zgodnie z art. 87 ustawy p.a.s.c. Oplatédbskaa za sporizenie aktow
makzenstwa zostata pobrana zgodnie zéci | ust. 1 wykazu przedmiotow optaty skarbowej,
stawki tej optaty oraz zwolnienia, stan@eej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe,;.

Dowaod: arkusze kontroli od Nr USC.3.ASC/2018 doUNC.4.ASC/2018.

W sprawach dotyexych sporadzenia aktéw zgorfl — rejestracji dokonat Kierownik USC
w Zbaszyniu, na podstawie art. 13 ust. 2 p.a.s.c., @akan widciwy ze wzgédu na miejsce
zdarzé. Podstaw sporzdzenia aktéw stanowity karty zgonow oraz protokaftoszenia
zgonow. Akty zgonow zostaly spadzone w dniu w ktérym dokonano zgtoszenia zgonu,
stosownie do zapisu art. 92 ust. 1 p.a.s.c., patyokgtoszenia zgonow spetniaty wymogi
okreslone w art. 94 ust. 2 p.a.s.c. Na podstawie art.ust. 1 p.a.s.c., w obu przypadkach,
Zastpca Kierownika USC wydal jeden egzemplarz odpisuwé&nego aktu zgonu,
przedmiotowa czynrié podlegata zwolnieniu z pobrania optaty skarbowggjdnie z czscia

| ust. 2 kol. IV pkt 1 wykazu przedmiotéw optaty askowej, stawki tej optaty
oraz zwolnienia, stanowéej zahcznik do ustawy o optacie skarbowe.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.5.ASC/2018 doUN8C.6.ASC/2018.

23 USC.5351.2.40.2017; USC.5351.2.46.2017,

24 USC.5351.2.46.2017

25 Dz.U. z 2015 r. poz. 2082 ze zm.; Dz.U z 2Q1pbe. 682;
26 USC.5351.2.40.2017;

27 USC.5351.3.55.2017; USC.5351.3.68.2017;



2. Wydawanie odpiséw aktdow stanu cywilnego (skréconychzupetnych, na drukach
wielojezycznych)

W 2017 r. w kontrolowanej jednostce wydano 1333isypktéw stanu cywilnego. Podczas
kontroli zbadano 7 spr&d (co stanowi 0,5% wszystkich wydanych w 2017 r. isdy),
wéréd zbadanych spraw: 2 dotyczyly wydania odpiséwoakurodzeni&, 2 dotyczyty
wydania odpiséw aktéw mastwa®, 3 dotyczyly wydania odpiséw aktéw zgdhuVnioski

o wydanie odpisow aktéw stanu cywilnego skladané ma specjalnie przygotowanych
w tym celu formularzach zawiesgyych odpowiednie rubryki. Odpisy skroconych aktow
stanu cywilnego zostaly spadzone zgodnie z zaleceniami ustawodawcy G&rgmi

w art. 48 p.a.s.c., wydano je uprawnionym osoborkazgnym w art. 45 ustawy p.a.s.c.
Whnioskodawca potwierdzat podpisem fakt i ¢datdbioru odpisu aktu stanu cywilnego.
Nalezne optaty skarbowe za wydanie odpiséw zostaly pelragodnie z zgodnie zgzig |
ust. 1 pkt 12 wykazu przedmiotéw optaty skarbowsgwki tej optaty oraz zwolnienia,
stanowicej zahcznik do ustawy o optacie skarbowej. W 2 sprawacta podstawie art. 2
ust.1 pkt 1 ustawy o optacie skarbowej, wydane skné odpisy aktéw stanu cywilnego,
wytaczono z pobrania optaty skarbowe;j.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.0ASC/2018 ddJC.7.0ASC/2018.
3. Migracja aktéw stanu cywilnego do rejestru stan cywilnego

W badanym okresie w USC w Zdzyniu dokonano 2208 przeniasiaktow z ksig stanu
cywilnego do rejestru stanu cywilnego. Kongrobbjeto 11 aktéw, co stanowi 0,5 %
wszystkich dokumentéw przeniesionych w 2017 rokureiestru stanu cywilnego. #6d
badanych aktéw: 6 migracji dotyczyto aktéw mesistwa™, 2 migracje aktéw urodzerifa
3 migracje aktéw zgoritt Kierownik USC i jego Zagpca zachowat 7 — dniowy termin
do wydania odpisu wnioskowanego aktu, wyrdkg z art. 125 ust. 3 p.a.s.c. Podczas
przenoszenia aktow stanu cywilnego za@sido rejestru stanu cywilnego, w rejestrze
elektronicznym zamieszczono dce aktow stanu cywilnego z chwili ich spadzenia,
wzmianki dodatkowe, przypiski i informacje z rubrykiwagi”. W aktach stanu cywilnego
sporadzonych w ksigach stanu cywilnego wpisano wzmianki dodatkoweyamte
przeniesienia tych dokumentéw do rejestru stanuiloggo z oznaczeniem aktow i dat
przeniesienia. Czynioi rejestracyjne zostaty dokonane zgodnie z &4. dst. 1-3 ustawy
p.a.s.c.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr USC.1.M/2018 do Nr@$1.M/2018.

4. Posgpowanie w sprawie administracyjnej zmiany imion i razwisk

W badanym okresie Kierownik USC w g&zyniu wydat 10 decyzji administracyjnych
dotyczicych zmiany nazwiska z ktorych 4 zostaly qj kontrob®. Wnioski o zmian

nazwiska zostaly zimne bezpfrednio do Urzdu Stanu Cywilnego. W skontrolowanych
przypadkach, w n# art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 17 fslziernika 2008 r. 0 zmianie imienia

28 USC.1.0ASC/2018, USC.2.0ASC/2018, USC.3.0AST320JSC.4.0ASC/2018,
USC.5.0ASC/2018, USC.6.0ASC/2018CUUSOASC/2018;

29 USC.1.0ASC/2018, USC.2.0ASC/2018;

30 USC.3.0ASC/2018,USC.4.0ASC/2018;

31 USC.5.0ASC/2018, USC.6.0ASC/2018, USC.7.0AST320

32 USC.1.0ASC/2018, USC.5.0ASC/2018;

33 USC.1.M/2018, USC.2.M/2018, USC.3.M/2018, USK1/2018, USC.5.M/2018, USC.6.M/2018;

34 USC.7.M/2018, USC.8.M/2018;

35 USC.9.M/2018, USC.10.M/2018, USC.11.M/2018;

36 USC.5355.1.2017, USC.5355.4.2017, USC 5358.3,205C 5355.9.2017,



i nazwiskd’, zwanej dalej u.z.i.n., wnioski zgli obywatele RP. Wniesione podania
zawieraty wymagane informacje, zgodnie z zapisem Bt ustawy 0 zmianie imienia
i nazwiska z zastrzenient?®. Po przeprowadzeniu pepbwania administracyjnego
Kierownik USC w Zlaszyniu wydat decyzje administracyjne z zachowanirminu
okreslonego w art. 35 k.p.a. Indywidualne akty prawnehsity wymogi ustawodawcy
w zakresie niezfginych elementéw skladowych, ktére winna postaddecyzja
administracyjna w mg art. 107 8 1 k.p.a. Na podstawie art. 107 § 4.ak.pdsipiono
od sformutowania uzasadnienia decyzji, ponizwavzgkdniaty w catdci zadanie stron.
Whioskodawca zostat pouczony o terminie izfiveosci wniesienia odwotania do Wojewody
Wielkopolskiego. Organ rozstrzygay sprawy w wydanych decyzjach uwedhit
obowigzujacy przepis art. 12 ust. 2 u.z.i.n., ktory stanoaé, wydana decyzja o zmianie
imienia dz nazwiska podlega natychmiastowemu wykonaniu. @pkltarbowa zostata
ustalona i pobrana, zgodnie z art. 6 ust. 1, pksthwy o optacie skarbowej oraz zgodnie
z czscig | ust. 7 wykazu przedmiotéw optaty skarbowej, dtiatej optaty oraz zwolnienia,
stanowjcej zahcznik do ww. ustawy. Wnioskodawcy odebrali decyagobicie, co zostato
potwierdzone ztonym podpisem i datodbioru z zastrzenient®. W mysl art. 66a § 1 k.p.a.
zatazono metryki spraw. O dokonanych zmianach nazwiskiadomiono, w celu datzenia
stosownych  wzmianek, wdaiwych  kierownikbw urzdéw stanu  cywilnego
z zastrzeenieni®. Zmiany nazwisk zostaly odzwierciedlone w rejestPESEL.

Dowdd: arkusze kontroli od Nr ZIN.1/2018 do Nr Z#p018;
+.238SC od Nr 6 do USC Nr 7.

Podczas przeprowadzonej kontroli, w obszarze rejesicji zdarzen stanu cywilnego,
administracyjnej zmiany imienia i nazwiska stwierdone zostaly nasfpujace uchybienia
oraz nieprawidtowosci.

1/ W Urzdzie Stanu Cywilnego w Ziszyniu, zostaty przygje wnioski o0 zmiag nazwiska,
ktore nie zawieraty wszystkich wymaganych informagodnie z zapisem art. 11 u.z.i.n.
Przeprowadzone czyném kontrolne pozwolity na stwierdzeniee Urzad Stanu Cywilnego
dysponowat gotowym wzorem przyktadowego wniosku miare imienia i nazwiska,
ktory nie zawierat wszystkich wymaganych ustawowoyth. W trzech badanych sprawach,
na podaniu nie odnotowano informacji wskarej na kierownika ukdu stanu cywilnego,
ktory sporadzit akt urodzenia wnioskodawcy co jest wymaganednie z zapisem art. 11
ust. 1 pkt 1 lit. b u.z.i.n. W czwartej spraffielotyczcej zmiany nazwiska matoletniego
nie zostato uwzglnione miejsce spogdzenia aktu urodzenia matoletniego, podanie
dodatkowo nie zawierato informacjiz w tej samej sprawie nie zostat weaej ztazony
wniosek do innego kierownika USC lub nie zostatadana ju decyzja odmowna, co jest
wymagane zgodnie z zapisem art. 11 ust. 1 pkt @ w.z.i.n. W aktach sprawy
nie odnotowano faktu przedstawienia do adgi dokumentu stwierdzgjego tasamdaé
(art. 11 ust. 3 u.z.i.n.). W trzech przypadkach oski zawieraly dane dotygeze stanu

37 Dz.U. z 2016 r. poz. 10;

38 W trzech badanych sprawach, na podaniu nie todiamo informacji wskazuggej na kierownika
urzedu stanu cywilnego, ktory spadzit akt urodzenia wnioskodawcy co jest wymaganednie z zapisem art.
11 ust. 1 pkt 1 lit. b u.z.i.n.). W czwartej sprawimiany nazwiska maioletniego (USC.5355.1.201&)zoistato
uwzgkdnione miejsce spogdzenia aktu urodzenia matoletniego, podanie dodaatknie zawiera informaciji,

iz w tej samej sprawie nie zostal wéazej ztozony wniosek do innego kierownika USC lub nie ziastaydana
juz decyzja odmowna, co jest wymagane zgodnie z zapiad. 11 ust. 1 pkt 3i 6 u.z.i.n.;

39 We wzmiance 0 zmianie nazwiska pikajieamatenstwa (sprawa USC.5355.5.2017) podana zostata
data 25 wrzénia 2017 r. czyli data naniesienia wzmianki, podcgdy decyzja o zmianie nazwiska zostata
odebrana przez wnioskodawczy@2 wrzénia 2017 r. — data jej wykonalém zgodnie z art. 12 ust.2 u.z.i.n.

40 W sprawach: USC.5355.4.2017, USGSE38017, USC 5355.9.2017 nie wystano decyzji canmei
nazwiska do miejsca urodzenia wnioskodawcy zgodrart. 13 ust.1 u.z.i.n.

41 USC.5355.1.2017



cywilnego wnioskodawcow, co nie znajduje uzasadaiem przepisach ustawy o zmianie
imienia i nazwiska.

W wyjasnieniach Kierownik USC w Zszyniu wskazalze zostaty opracowane nowe wzory
wnioskow w sprawach zmiany imienia i nazwiska, &tbgda spetniaty wymogi ustawowe.
Dodat, ze w badanych sprawach dokumentystmdaci byly przedstawiane do wglu.
Opracowany na nowo wniosek o zmgammienia lub nazwiska uwzgiinia adnotagj

0 okazaniu przez wnioskodagvdowodu osobistego.

Dowd@dkusze kontroli od Nr ZIN Nr 1/2018 do Nr ZIN 8/18;
zat. USC Nr 6.

2/ Naruszono zasadczynnego udziatu strony w pepbwaniu administracyjnym. Podczas
dokonywania czynni@i kontrolnych, stwierdzonoze w sprawach dotygeych zmiany
nazwiska nie zapewniono stronom czynnego udziatuoezcych s¢ postpowaniach
do czego obliguj przepisy k.p.a. Zgodnie z brzmieniem art. 10 §pl&k organy administracji
publicznej obowjzane g zapewnt stronom czynny udziat w kdym stadium pogpowania,

a przed wydaniem decyzji umowi¢ im wypowiedzenie si co do zebranych dowodow
i materiatdw oraz zgtoszonychydan. Mozliwos¢ odstpienia od tej zasady zachodzi tylko
wtedy, gdy zatatwienie sprawy nie cierpi zwiokiwegledu na niebezpiecastwo dlazycia
lub zdrowia ludzkiego albo ze wzglu na graaca niepowetowas szkod materiala. Organ
administracji publicznej obowzany jest utrwai w aktach sprawy, w drodze adnotacji,
przyczyny odsjpienia od zasady okiene] w 8 1 przywotanego przepisu. W aktach
badanych spraw nie ma zapisow potwiergagih realizag tego przepisu. W zwkku

z powyszym, naley zauway¢, ze co do zasady, uchybienie procesowe podegaj
na naruszeniu prawa strony do czynnego udziatlu siepowaniu, bez jej winy, stanowi
kwalifilkowang wadt postpowania, mogca by¢ podstavs wznowienia pospowania
zakaiczonego decyzjostatecza.

W ziozonych wyjdnieniach Kierownik USC w Ziszyniu stwierdzit, ze do akt
prowadzonych spraw o zmianimienia lub nazwiska dulg sktadane ¢wiadczenia
potwierdzagce fakt zapoznania iz zebranym materiatem dowodowym, na dowdd czego
zostat przedstawiony wzér druku.

Dowddkusze kontroli od Nr ZIN Nr 1/2018 do Nr ZIN 9/18;
zat. USC Nr 6.

3/ Kierownik Urzdu Stanu Cywilnego w Zszyniu nie wystat trzech wydanych decyzji
dotyczicych zmiany nazwiskK& zgodnie z zapisem art. 13 ust. 1 u.z.i.n. do kieikéw
urzedéw stanu cywilnego, ktorzy spadzili akty urodzenia wnioskodawcow.

W ztozonych wyjdnieniach Kierownik USC zadeklarowate decyzje z 2017 r. zostan
wystane w cigu najblizszych 30 dni. Natomiast w przyszén bedzie przestrzegany wymaog
wynikajacy z art. 13 ust.1 ustawy 0 zmianie imienia i nakai

Dowddkusze kontroli od Nr ZIN Nr 2/2018 do Nr ZIN 4/28)
zat. USC Nr 6.

4/ Blednie zostala wpisana we wzmiance dodatkowej do akditienstwa, data w ktorej
wydana decyzja nr USC.5355.5.2017 o zmianie naavgthta s wykonalna. Kierownik
USC mylnie umiécit w przedmiotowej wzmiance dgjej naniesienia zamiast daty odbioru
decyzji przez wnioskodawc Nalezy podkréli¢, iz decyzja o zmianie imienia lub nazwiska
podlega natychmiastowemu wykonaniu. Rygor natychtawgej wykonalnéci wynika
wprost z przepisOw ustawy o zmianie imienia i nakai- art. 12 ust.2. Powgze oznhacza,
ze jej wykonanie polegage na dajczeniu wzmianki dodatkowej do aktu stanu cywilnego
wnioskodawcy i aktualizacja rejestrow fiséwowych nasipi po jej doeczeniu stronie

42 USC.5355.4.2017, USC.5355.5.2017, USC.535519.,2



niezalenie od tego,ze jest ona nieostatecznaadbtstrona ktorej dotyczy decyzja dopiero
z chwilg doreczenia rozstrzygrcia jest uprawniona, a zarazem zolgrana postugiwasie
nowym nazwiskiem.

Odnoszc sk do stwierdzonej sytuacji Kierownik USC w g8zyniu wyjanit, ze data ujta

we wzmiance dodatkowej przy akcie uwdistwa, naniesiona zostata omytkowo.
Jednoczéie majc na uwadze zapis art. 35 p.a.s.c., w drodze cZghnoaterialno-
technicznej, sprostowat akt meahstwa wnioskodawcy w zakresie zawartej we wzmiance
dodatkowej bgdnej daty wykonaln&ei decyzji zmieniajcej nazwisko.

Dowod: arkusz kontroli Nr ZIN Nr 3/2018;
zat. USC od Nr 6 do Nr 7.

IV. Ustalenia dotycace zabezpieczenia budynku, dokumentow i drukowscistego
zarachowania, spratu i narzedzi informatycznych

W trakcie kontroli, przeprowadzono edkiny na potrzeby ustalenia sposobu zabezpieczenia
dokumentaciji.
Ustalono, & sposdb zabezpieczenia dokumentacji z zakresu ddom@nych zagadnie
w tym zabezpieczenie: kopert zawigm@jch wnioski o wydanie dowodOw osobistych,
nieodebranych dowodow osobistych, kart kryptogeaych, drukéwscistego zarachowania,
dokumentacji z zakresu stanu cywilnego, spetnialmegi art. 62 ustawy o dowodach
osobistych, oraz art. 27 ust. 1-2 ustawy p.a.s.c.

Dowadd: zat. USC Nr 8;

zat. DO Nr 1.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia kontroli wnose o:

1/ stosowanie przepiséw prawa materialnego wepostaniach dotycgych zmiany imienia
I nazwiska;
2/ zapewnienie stronom czynnego udziatu w ¢gmst/aniach administracyjnych.

Na podstawie art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 201& kontroli w administracji raowe;j
prosz o0 przekazanie przez Pana Burmistrza, w terminiedB0 od daty otrzymania
niniejszego wysipienia, informacji o sposobie wykonania zale@bo o innym sposobie
usungcia stwierdzonych nieprawidiowoi.

Ponadto informwj, ze zgodnie z art. 48 przywotanej pawey ustawy od wyspienia
pokontrolnego nie przystugugrodki odwotawcze.

Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann
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