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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust.4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji  rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092) przeprowadzono w dniach
od 1 pazdziernika do 9 pazdziernika 2013 r. kontrole w Wojewddzkim Inspektoracie

Weterynarii w Poznaniu, ul. Grunwaldzka 250, 60-166 Poznan.

Kontrole przeprowadzily: Anna Turno- Mackowiak - starszy specjalista w Wydziale
Kontroli, Prawnyrh i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu
(kierownik zespolu kontrolujacego) oraz Matgorzata Grzybowska - starszy specjalista
w Wydziale Kontroli, Prawnym i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu, na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 452/13 z dnia
19 wrze$nia 2013 r.

Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2012 r. do dnia kontroli.

Kontroli poddano przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. Nr 112, poz. 1198 ze zm.), realizacj¢ przez
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii funkcji kontrolnych nad dzialalnoscig nadzorowana
dotyczaca schronisk dla zwierzat, wynikajacych z ustawy z dnia 29 stycznia 2004r.
o Inspekcji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112 poz. 744 ze zm.) i ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choféb zakaznych zwierzat
(Dz. U. Nr 213, poz. 1342 ze zm.) oraz realizacje zalecen pokontrolnych z kontroli

przeprowadzonej w 2010 r.

al. Niepodlegtosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax 61-854-18-36
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W trakcie kontroli zbadano:

1) organizacje¢ dostepu do informacji publicznej w jednostce,

2) prawidtowos¢ prowadzenia Biuletynu Informacji Publiczne;j,

3) prawidfowos¢ i terminowo$¢ udostgpnienia informacji publicznej na wniosek
zainteresowanych,

4) sprawowanie kontroli nad dzialalnoscia nadzorowang dotyczaca schronisk

dla zwierzat, v
5) realizacj¢ zalecefi pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej w 2010 r.

W kontrolowanym okresie funkcje Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza
Weterynarii peknit Pan Lestaw Szablonski, natomiast funkcj¢ Zastepcy Wielkopolskiego
Wojéwédzkiego Lekarza Weterynarii petnit Pan Bartlomiej Raj.

W trakcie kontroli pisemnych wyjasnien udzielat Pan Lestaw Szabloriski Wielkopolski

Wojewddzki Lekarz Weterynarii.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, funkcjonowanié jedhostki kontrolowanej w obszarze zakreSlonym

celami Kontroli, na podstawie ponizszych ustaleni kontroli:

Wojewédiki Inspektorat Weterynarii w Poznaniu, zwany dalej ,» Wojewodzkim
Inspektoratem™ dzial_a w szczego’lnos’ci na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
o Inspekeji Weterynaryjnej (Dz. U. z 2010 r. Nr 112, poz. 744, ze zm.)

Siedzibg Wojewodzkiego Inspektoratu jest miasto Poznah, natomiast obszarem
dziatania jest wojewodztwo wielkopolskie.

Zasady wewnetrznej organizacji oraz strukture i zakres dziatania komdrek
organizacyjnych wchodzacych w sklad Wojewodzkiego Inspektoratu okreslat regulamin
organizacyjny ' zatwierdzony przez Wojewode Wielkopolskiego stanowigcy zatacznik do
zarzadzenia Nr 16/2010 Wielkopolskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 24
‘wrzesnia 2010 r. w. sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewddzkiego
Inspektoratu Weterynarii w Poznaniu, zmieniony zarzadzeniem Nr 3/2013 Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii z dnia 17 stycznia 2013r. zmieniajgcym zarzqdzenie
w sprawie ustalenia Regulaminu Organizacyjnego Wojewdédzkiego Inspektoratu Weterynarii

w Poznaniu, a zatwierdzonym przez Wojewode Wielkopolskiego.



I. W zakresie przestrzegania przepisow ustawy o dostepie do informacji publicznej.

Udostepnianie informacji publicznej w Wojewddzkim Inspektoracie wykonywane
bylo na podstawie ustawy o dostgpie do informacji publicznej oraz rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 18 stycznia 2007 r. w sprawie Biuletynu
Informacji Publicznej (Dz. U. Nr 10, poz. 68).

Redagowaniem strony Biuletynu Informacji Publicznej oraz udostgpnianiem
informacji publicznej na wniosek zajmowat si¢ Kierownik Zespotu ds. Administracyjnych
Pani Lidia Zwierzchowska-Cerek oraz pracownicy Zespohu, ktdrych opisy stanowisk pracy
zawieraly ww. czynnosci.

Internetowa  strona podmiotowa funkcjonuje pod adresem www.wiw.poznan.pl

i jest jednoczesnie strong podmiotowa Biuletynu Informacji Publiczne;.

W toku prowadzonej kontroli ustalono, ze strona podmiotowa BIP nie zawierala danych,
o ktérych mowa w przepisach art. 6 ust. 1 pkt 3 lit. c,e,h, pkt 4 lit.a, pkt 5 lit. f, g, h ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej, a dotyczacych:
1) dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, stanowisk, wnioskéw 1 opinii podmiotéw jg
przeprowadzajacych,
2) stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich przyjmowania lub rozstrzygania,
3) pomocy publicznej, dtugu publicznym i ci¢zarach publicznych,
4) konkursow na wyzsze stanowisko w shuzbie cywilnej,

5) sposobdw stanowienia aktéw publicznoprawnych.

Odnoszgc si¢ po powyzszego Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii wyjasnit,
ze: ,,..strona podmiotowa Biuletynu Informacji Publicznej Wojewddzkiego Inspektoratu
Weterynarii w Poznaniu, zwany dalej Inspektoratem, nie zawiera danych, o ktorych mowa w
przepisach art. 6 ust.1 pkt 3 lite i h, art.6 ust.1 pkt 4 lit. a tiret pierwszy oraz art.6 ust.1 pkt
5 1lit. f,g i h ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o dostgpie do informacji publicznej, gdyz
informacje dotyczgce:

- pomocy publicznej, diugu publicznego i ciezarach publicznych,
- konkursach na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej,
- sposobu stanowienia aktow publicznoprawnych,

- stanu przyjmowanych spraw, kolejnosci ich przyjmowania lub rozstrzygania



nie sq informacjami, kidre sq w posiadaniu Inspektoratu. Zgodnie z rolq Biuletynu Informacji
Publicznej, strona podmiotowa moze stanowié funkcje Zrédla informacji, ale tylko
w przypadku, gdy dany podmiot jest w jej posiadaniu (System Informacji Prawnej Lex —
Komentarz Sergiusza Szuster do art. 8 ustawy o dostepie do informacji publicznej).
Inspektorat nie organizuje naborow na wyzsze stanowiska w stuzbie cywilnej oraz nie stanowi
aktéw publicznoprawnych. Inspektorat nie jest rowniez w posiadaniu informacji dotyczqcych
pomocy publicznej, dlugu publicznego czy ciezarach publicznych. W zakresie stanu
przyimowanych spraw, kolejnosci ich przyjmowania lub rozstrzygania, Inspektorat zawarl na
podmiotowej  stronie internetowej informacje 0 sposobie  przyjmowania
i zalatwiania spraw. Jako podmiot wykonujqcy zadania publiczne, nie Swiadczy on ustug
powszechnych dla obywateli, a pozostale sprawy prowadzone sq w oparciu o przepisy
Kodeksu Postepowania Administracyjnego, w tym terminowos¢, sposob zatatwienia itd.

W zakresie dokumentacji przebiegu i efektow kontroli, stanowisk, wnioskéw i opinii
podmiotéw jg przeprowadzajgcych, Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii informuje,
ze dane dotyczgce przeprowadzonych kontroli zostaly czesciowo opublikowane na
podmiotowej stronie internetowej Inspektoratu w dniu 2 paZdziernika 2013r. Na powyzsze
uzasadnienie stanowi tres¢ art. 19 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. o Inspekcji
Weterynaryjnej, ktéry méwi, ze uzyskane w wyniku kontroli informacje, dokumenty i inne
dane, dotyczgce w szczegdlnosci stosowanej przez kontrolowanego technologii, nie mogg by¢
przekazywane oraz ujawniane innym organom chyba ze stanowiq dowdd popetnienia czynu
zabronionego przez ustawg. Takze w oparciu o Komentarz do art. 6 ustawy o dostepie do
informacji publicznej Sergiusza Szuster, System Informacji Prawnej Lex — szczegdlowe
informacje dotyczqce przebiegu i efektéw kontroli, nie powinny podlegaé udostepnieniu, gdyz
poszczego’lne, czegsto  czgstkowe  podlegajgce  pozniejszej  weryfikacji  stanowiska
i konkluzje organéw kontrolnych mogq wprowadza¢ w blgd i negatywnie oddzialywaé nie
tylko na podmioty, ktérych dotyczq, ale takze na osoby trzecie, w Biuletynie Informacji
Publicznej Inspektoratu udostgpniono tylko czes¢ informacji doiyczqcych przeprowadzonych

kontroli.”

Ustalono ponadto, ze w nielicznych przypadkach brakowalo toZéamos’ci osoby
zamieszczajacej dane na stronie BIP, ktéra wystgpuje jedynie pod skrétem admin.

Pan Lestaw Szablonski — Wielkopolski Wojewodzki Lekarz Weterynarii wyjasnit, iz:
., Wszelkie zmiany na stronie dotyczgce np. szaty graficznej, zamieszczaniu dodatkowych

katalogéw i podkatalogow muszq by¢ dokonywane przez konto administratora, gdyz tylko do



niego przypisano tego typu uprawnienia. Wszelkie informacje dodatkowe pod postacig
artykutow sq zamieszczane na stronie przez upowaznione do tego osoby, ktorych tozsamosc
Jest widoczna w metryczkach. Konto admin. jest w dyspozycji Informatyka WIW Poznan tj.
Krzysztofa Bartoszewskiego, a informacja o tym kto jest administratorem zostala
zamieszczona na przedmiotowej stronie www. W zwigzku z powyziszym istnieje mozliwosé¢
ustalenia tozsamosci osoby wprowadzajgcej dane. Podczas prowadzonej kontroli, ustalono
jednak, ze kazda zmiana tresci musi by¢ dokonmywana na indywidualnych kontach z
przypisanym imieniem i nazwiskiem. W zwigzku z powyiszym dokonano zmian
i wprowadzono aktualizacje. W zakresie braku tozsamosci osoby zamieszczajgcej dane na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej w archiwum ofert w sprawie naboru, informuje, ze w
wyniku blednego zapisania wprowadzonego ogloszenia (nie przez wprowadzenie nowej
strony, a dodanie nowego artykutu) informacja o danych osoby, ktéra jg zamiescila jest
dostepna przy tytule, a nie w metryczce udostgpnienia danych. W celu udostepnienia

metryczki dokonano aktualizacji.”

W czasie trwanie kontroli brakujgce dane na stronie BIP zostaly uzupelnione.

W Wojewodzkim Inspektoracie byla prowadzona ewidencja wnioskow
o udostgpnienie informacji publicznej. W kontrolowanym okresie zarejestrowano siedem
wnioskoéw o udostepnienie informacji publicznej.

Wszystkie wnioski rozpatrzono prawidtowo i terminowo.

II. W zakresie sprawowania kontroli nad dzialalnoScia nadzorowang dotyczaca
schronisk dla zwierzat.

Dzialalno$¢  kontrolna Wojewodzkiego Inspektoratu w ww. zakresie prowadzona
byla na podstawie planu kontroli  zatwierdzonego przez  Wielkopolskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii.

Plan kontroli uwzglednial zakres kontroli, jednostke
przewidziang do kontroli, forme¢ Kkontroli, osoby odpowiedzialne za terminowe

przeprowadzenie kontroli oraz planowany termin Kkontroli.

W Wojewodzkim Inspektoracie prowadzony jest rejestr podmiotéw nadzorowanych,
ktory podlega comiesigcznej aktualizacji i jest przekazywany do Gloéwnego Inspektoratu

Weterynarii.



W okresie objetym kontrola Wojewddzki Inspektorat przeprowadzit 11 kontroli
Powiatowych Lekarzy Weterynarii, ktorzy sprawuja bezposrednia kontrole nad
funkcjonowaniem schronisk dla zwierzat. W protokotach kontroli zawarto informacije:

-czy dane schronisko byto kontrolowane,
-czy sprawdzono wykonanie zalecen pokontrolnych,

-jaka ilo$¢ zwierzat przebywa aktualnie w schronisku.

Analiza protokoléw wykazala, ze we wszystkich przeprowadzonych kontrolach
nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie dobrostanu zwierzat przebywajacych
w schroniskach.

Dla ujednolicenia procedur stosowanych przez Powiatowych Lekarzy Weterynarii przy
przeprowadzaniu kontroli schronisk dla zwierzat stosowana jest instrukcja Gléwnego Lekarza

Weterynarii Nr GIWz.420/AW-32/11 z dnia 20 maja 2011r.

Wielkopolski Wojewddzki Lekarz Weterynarii w dniu 26 sierpnia 2013r. przestal do
wszystkich Powiatowych Lekarzy Weterynarii, dzialajacych na terenie wojewddztwa
wielkopolskiego, pismo nr ChZ.912.5.30.2013, w ktérym zobowiazuje ich do wykorzystania
ustalen z wystgpien pokontrolnych NIK dotyczacych kontroli z zakresu ochrony zwierzat.

Na powyzsze pismo wplynely odpowiedzi od wszystkich Powiatowych Lekarzy
Weterynarii. Pisma te zawieraja informacje dotyczace wdrozonych zalecen pokontrolnych
i stanu ich realizacji oraz programéw gminnych dotyczacych opieki nad zwierzetami

bezdomnymi i zapobiegania bezdomnosci zwierzat.

IILW zakresie realizacji zalecei pokontrolnych z kontroli przeprowadzonej
w 2010 r.

Kontrola przeprowadzona przez Wojewode Wielkopolskiego w  2010r.
wykazata szereg nieprawidlowosci dotyczacych:
1. stosowania zasad wynikajacych z instrukeji kancelaryjnej przy:
- znakowania dokumentéw urzedowych i prowadzonych rejestrow zgodnie
z obowigzujacym w jednostce jednolitym rzeczowym wykazem akt,
- opatrywania dokument6éw urzgdowych pieczeciami nagtéwkowymi.
2. stosowania zasad wynikajacych z Zarzadzenia nr 14/2007 Wielkopolskiego
Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w Poznaniu z dnia 9 marca 2007 r. w sprawie

wprowadzenia instrukeji kontroli realizacji zadan Inspekcji Weterynaryjnej przez



Powiatowych Lekarzy Weterynarii na obszarze Wojewodztwa Wielkopolskiego,
a w szczegollnosci:
-sporzadzania programu kontroli przed przeprowadzaniem kontroli,
_zawiadamiania w formie pisemnej kontrolowanego podmiotu o terminie
rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
-prowadzenia ewidencji wydanych upowaznien do przeprowadzenia kontroli,
-parafowania protokotéw kontroli,

3. opracowywania planu kontroli zgodnie z wymogami ,Instrukcji Glownego Lekarza
Weterynarii Nr GIWhig-500-4/08 z dnia 1 kwietnia 2008 r. w sprawie metodologii
urzedowych kontroli.”

4. podpisywania pism Wg kompetencji wynikajacych z postanowien regulaminu

organizacyjnego.
'Analiza akt kontroli wykazala , ze wszystkie zalecenia pokontrolne zostaty zrealizowane.
Biorgc powyzsze pod uwage wWnoszg o:
Prowadzenie Biuletynu Informacji Publicznej zgodnie z przepisami art. 8 ust. 3 ustawy

o dostgpie do informacji publiczne;.

Oczekuje przedstawienia przez Pana w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego informacji o realizacji powyzszych zalecen.




