Poznan, 26 listopada 2013 r.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-P1.431.10.2013.1

Pani
Angelika Leszczynska
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Fundacji ,,Zlotowianka”

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 29 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536
ze zm.) w dniach od 9 do 23 pazdziernika 2013 r. zostala przeprowadzona kontrola
problemowa w Fundacji ,,Ztotowianka”, ul. Widokowa 1, 77-400 Ziotow (w dalszej cze$ci
wystapienia zwanej Fundacjq) w zakresie obejmujacym uprawnienia, obowiazki i wymogi
wynikajace z art. 8 — 10, 20, 21, 23, 24 — 27 oraz art. 42 — 48 ustawy o dziatalnosci pozZytku
publicznego i o wolontariacie. Kontrola objeto okres od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia
2012 r. Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez
Prezesa 1 Wiceprezesa Zarzadu Fundacji ,,Ztotowianka”. W zwiazku z powyzszym,
na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynnosci kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN.I1.0030.455.2013.1 z 25 wrzesnia 2013 r., zespot kontrolerow
w skfadzie: Iwona Palicka — starszy specjalista w Wydziale Polityki Spotecznej
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu, jako przewodniczaca zespotu oraz
Katarzyna Marcinkowska — starszy specjalista w Wydziale Finansoéw 1 Budzetu

Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostata
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poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-Pi.431.10.2013.1 z 25 wrze$nia
2013 r.

Celem kontroli byta ocena organizacji kontrolowanej w zakresie obejmujacym
uprawnienia, obowiazki i wymogi wynikajace z art. 8 — 10, 20, 21, 23, 24 — 27 oraz art. 42 —

48 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych uchybien,

funkcjonowanie organizacji kontrolowanej w obszarze zakreSlonym celami kontroli.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— brak uwag do wywiazywania si¢ z wymogdéw okreSlonych w art. 8 — 10 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— brak uwag do wywiazywania si¢ z wymogow okreslonych w art. 20 ust. 1 pkt 1,
art. 20 ust. 1 pkt 2, art. 20 ust. 1 pkt 3, art. 20 ust. 1 pkt 4, art. 20 ust. 1 pkt 5 oraz
w art. 20 ust. 2 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— brak uwag do wywiazywania si¢ z wymogow okreslonych w art. 23 ust.1, 2, 2a
ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie;

— brak uwag do korzystania z uprawnien oraz wywiazywania si¢ z wWymogow
okreslonych w art. 24 — 27 wustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie;

— brak uwag do korzystania z uprawnien oraz wywigzywania si¢ z obowiazkow
okreslonych w art. 42 — 45 1 47 ustawy o dziatalnosci pozZytku publicznego

i 0o wolontariacie.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienia:

1. Art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi,
iz statut lub inne akty wewngtrzne organizacji pozytku publicznego winny zabrania¢ m.in.
udzielania pozyczek lub zabezpieczania zobowigzan majatkiem organizacji
w stosunku do jej czlonkéw, czlonkoéw organdéw lub pracownikéw oraz o0sob,
z ktorymi czlonkowie, czlonkowie organdow oraz pracownicy organizacji pozostaja
w zwiazku matzenskim, we wspolnym pozyciu albo w stosunku pokrewienstwa lub

powinowactwa w linii prostej, pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej
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do drugiego stopnia albo sa zwiazani z tytulu przysposobienia, opieki lub kurateli,
zwanych dalej "osobami bliskimi".

Ustalono, ze zapis § 16 lit. a statutu Fundacji, ktéry zabrania cyt. ,, udziela¢ pozyczek lub
zabezpieczania zobowiazan majatkiem Fundacji w stosunku do jej cztonkow, cztonkow
organéw lub pracownikOéw oraz osob, z ktorymi pracownicy pozostaja w zwiazku
matzenskim albo w stosunku pokrewienstwa lub powinowactwa w linii prostej,
pokrewienstwa lub powinowactwa w linii bocznej do drugiego stopnia albo sa zwiazani
z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli, zwanych dalej "osobami bliskimi" ,, jest

niezgodny z wyzej cytowanym przepisem.

Zgodnie z art. 23 ust. 6 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
organizacja pozytku publicznego winna zamiesci¢ zatwierdzone sprawozdanie finansowe
1 sprawozdanie merytoryczne ze swojej dzialalnosci, o ktorych mowa w ust. 1
1 2, w terminie do dnia 15 lipca roku nastgpujacego po roku, za ktéry sktadane jest
sprawozdanie finansowe i merytoryczne, na stronie internetowej urzedu obstugujacego
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spoltecznego.

Ustalono wprawdzie, ze Fundacja zarowno w 2011 r. jak 1 w 2012 r. zamiescita
sprawozdania na ww. stronie internetowej z zachowaniem terminu okre$lonego
w cytowanym przepisie jednakze sprawozdania te zostaly zatwierdzone przez Radeg
Fundacji co bylo niezgodne z zapisem § 34 c lit. d statutu Fundacji, w mysl ktorego
rozpatrywanie 1 zatwierdzanie sprawozdan z dzialalno$ci Zarzadu oraz udzielanie
im absolutorium nalezy do zadan Komisji Rewizyjnej.

Z wyjasnien Wiceprezesa Zarzadu wynika, cyt. ”(...) iz sprawozdanie finansowe
1 merytoryczne z dziatalnos$ci Fundacji ,,Ztotowianka” sa zatwierdzane przez Radg
Fundacji, nie za$ przez Komisje Rewizyjna, jak wynika z § 34 c lit.d statutu fundacji

,Ztotowianka”. Blad ten wynika z nieprawidlowego zapisu w statucie.”

Stwierdzono, ze w sprawozdaniach merytorycznych wykazano niepoprawne dane:

w sprawozdaniu za rok 2011:

- w punkcie V.2 Liczba wolontariuszy wykonujqcych swiadczenie na rzecz organizacji
przez okres krotszy niz 30 dni wykazano 0, pomimo ze w ww. okresie przedmiotowe
$wiadczenia wykonywato przez okres krétszy niz 30 dni 15 wolontariuszy;

w sprawozdaniu za rok 2012:

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl



- w punkcie lII.2.5 Przychody z 1 % podatku dochodowego od o0sdb fizycznych, jest
1 250 847,98 zl, winno by¢ 1 250 979,58 zt. Na podstawie analizy wydruku konta
740-5 Przychody statutowe oraz 207 Rozliczenie wptat z 1% ustalono, ze w 2012 r.
Fundacja otrzymata z tytutlu 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych $rodki
finansowe w wysokosci 1 250 847,98 zt. Jednakze z wyjasnien ztozonych przez
Wiceprezesa Zarzadu Fundacji wynika, iz kwota ta byta niewlasciwa i faktycznie
wyniosta 1 250 979,58 zl co bylo spowodowane tym, ze wptaty z 1% podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych dla jednej z podopiecznych Fundacji w wysokos$ci
131,60 zostaly bezposrednio zaksiggowane na jej konto z pominigciem kont 204 i 207;

- w punkcie V.3.2 Liczba wolontariuszy wykonujqcych swiadczenie na rzecz organizacji
przez okres krotszy niz 30 dni wykazano 29 wolontariuszy. W oparciu
o skontrolowana dokumentacj¢ 1 o§wiadczenie Prezesa Zarzadu Fundacji stwierdzono
brak wykonywania w ww. okresie $wiadczen przez wolontariuszy przez okres krotszy
niz 30 dni. Potwierdzono natomiast zawarcie na okres od 3 do 14 miesigcy
porozumien z 18 wolontariuszami. Oznacza to, ze w punkcie V.3.3 Liczbha
wolontariuszy wykonujqcych swiadczenie na rzecz organizacji przez okres dluzszy niz

30 dni wykazano roéwniez niepoprawne dane.

4. Sposdb prowadzenia przez Fundacje ewidencji ksiggowej uniemozliwil rzetelne
obliczenie kwoty kosztow poniesionych z 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
a tym samym weryfikacje sporzadzonych przez Fundacj¢ w latach 2011-2012 sprawozdan
merytorycznych. W 2011 r. wptywy na rachunek bankowy, tj. przychody z 1% podatku
dochodowego od osob fizycznych w kwocie 549 945,86 zt byly ewidencjonowane
na koncie ksiggowym 740-5 Przychody statutowe z 1% z US. W momencie otrzymania
przez Fundacj¢ z Urzedu Skarbowego w Ziotowie dyskietki zawierajacej wykaz osob -
podopiecznych Fundacji, ktére otrzymaty $rodki z 1% podatku dochodowego od oséb
fizycznych, nastapilo przeksiggowanie kwoty 495 461,49 zi na konto ksiggowe 203
Rozrachunki z pacjentami. Pozostate srodki w kwocie 54 484,37 zt pozostaly na koncie
740 — 5 Przychody statutowe z 1% z US. Jednakze na podstawie ewidencji ksiggowej
konta 203 Rozrachunki z pacjentami nie mozna jednoznacznie ustali¢ jaka kwota
pochodzi z 1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych, bowiem na koncie tym
ewidencjonowano wszystkie przychody pacjentow lacznie, tj. wraz z otrzymanymi innymi
darowiznami. Koszty ponoszone w 2011 r. ze Srodkéw pochodzacych z 1 % podatku

dochodowego od o0sob fizycznych ksiggowano na koncie 203 Rozrachunki z pacjentami
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na podstawie przedktadanych przez podopiecznych Fundacji dowodow ksiggowych
(faktur, rachunkéw). Koszty te ewidencjonowane byly jedynie na koncie 203.
Nie prowadzono wyodrgbnionej analityki dla ww. konta umozliwiajacej wyodrgbnienie
kosztéw ponoszonych z 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych. Z wyjasnien
zlozonych przez Wiceprezesa Zarzadu wynika, iz ustalanie przez Fundacje wydatkowane;j
w 2011 r. kwoty kosztéw statutowych poniesionych ze S$rodkéw 1 % podatku
dochodowego od o0so6b fizycznych na rzecz konkretnych podopiecznych Fundacji
w wysokosci 78 188,25 zI nastapito w oparciu o dodatkowy program komputerowy
pn. ,,Promyk” przygotowany do ewidencji przychodow i kosztow tychze podopiecznych.
Pozostate koszty statutowe ponoszone przez Fundacje wykazywane byty na koncie 500
Koszty statutowe Fundacji, w ramach ktoérego utworzono konto analityczne 500-4
Projekty finansowane z 1%, shizace do ewidencjonowano kosztow ponoszonych
ze srodkow 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych w zwiazku z realizacja
w 2011 r. przez Fundacje trzech projektéw na kwote — 4 666,89 zt. Jednakze wskazane
konto 500 Koszty statutowe Fundacji nie zawiera kosztéw podopiecznych
ewidencjonowanych na koncie 203. W zwiazku z tym, ze program ,,Promyk” nie jest
czescia ewidencji ksiggowej Fundacji nie mozna rzetelnie ustali¢ wysokosci kosztow
poniesionych przez Fundacje z 1 % podatku dochodowego od 0sob fizycznych.

W 2012 r. wptywy z 1% podatku dochodowego od oséb fizycznych ewidencjonowane
byly na koncie 204 Rozrachunki z tytutu 1 %, dla ktorego prowadzona byla odrebna dla
kazdego urzedu skarbowego analityka. Tak zaksiegowane wptywy byly nastepnie
przeksiggowywane na konto 207 Rozliczenie wplat z 1% 1 na konto 203 Rozrachunki
z pacjentami z wyszczegolnieniem kwot dla kazdego podopiecznego. 5 pazdziernika
nastapito przeksiggowanie wpltywow z konta 207 Rozliczenie wplat z 1%:

na konto 740-5 Przychody statutowe w kwocie 92 599,54 zi,

na konto 203 Rozrachunki z pacjentami w kwocie 1 158 24844 7zl
Dla konta 203 Rozrachunki z pacjentami prowadzona byla analityka dla kazdego
podopiecznego Fundacji. Na koniec 2012 r. salda rozchodéw konta przeksiggowano na
konto 500 Koszty statutowe. Zaré6wno na podstawie ewidencji ksiggowej konta 203
Rozrachunki z pacjentami jak 1 konta 500 Koszty statutowe nie mozna jednoznacznie
ustali¢ wysokosci kosztow poniesionych przez Fundacje z 1% podatku dochodowego od
0s0b fizycznych, bowiem na kontach tych ewidencjonowano wszystkie koszty ponoszone
przez Fundacjg, w tym rowniez z 1 % podatku dochodowego od osob fizycznych.

Ustalanie przez Fundacj¢ wydatkowanej w 2012 r. kwoty kosztow statutowych
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poniesionych ze $rodkow 1 % podatku dochodowego od o0so6b fizycznych na rzecz
konkretnych podopiecznych Fundacji w wysoko$ci 632 565,74 zt nastapito w oparciu
o dodatkowy program komputerowy pn. ,,Promyk” przygotowany do ewidencji
przychodow i kosztow tychze podopiecznych. W zwiazku z tym, ze ww. program nie jest
czescia ewidencji ksiggowej Fundacji nie mozna rzetelnie ustali¢ wysokosci kosztow

poniesionych przez Fundacje z 1 % podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zgodnie z art. 46 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
wolontariuszowi, ktory wykonuje $wiadczenia przez okres nie dluzszy niz 30 dni,
korzystajacy zobowiazany jest zapewni¢ ubezpieczenie od nastgpstw nieszczg§liwych
wypadkow.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw ustalono, ze w 2011 r. $wiadczenia
wolontariackie na rzecz Fundacji (przez okres krdtszy niz 30 dni) $wiadczyto 15
wolontariuszy. Stwierdzono, iz wobec tych wolontariuszy Fundacja nie wywiazala si¢
z obowiazku wynikajacego z ww. art. 46 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie. Wg wyjasnien Prezes Fundacji, organizacja nie dopetnita obowiazku
ubezpieczenia wolontariuszy od nastepstw nieszczg§liwych wypadkow z powodu

niewiedzy.

W okresie objetym kontrola nie stosowano zapisu § 25 pkt 1 statutu Fundacji
stanowiacego o powolywaniu czlonkéw Zarzadu Fundacji na okres 1 roku przez
Fundatora. Ustalono, ze obecni cztonkowie Zarzadu (Fundatorzy) zostali powotani w dniu

16 lipca 2008 r. 1 do dnia kontroli petnig swoje funkcj¢ nieprzerwanie.

Analiza dowodow ksiggowych i ksiag rachunkowych Fundacji wykazata:

w jednym przypadku dokonano przelania $rodkéw na konto podopiecznej Fundacji,
w zwiazku z zakupem przez nia lekarstw, w wysokos$ci wyzszej (o 0,32 zb) niz to
wynikato z przediozonej przez podopieczna faktury VAT,

w jednym przypadku dokonano podwojnej zaptaty kwoty 30 zt Miejsko-Gminnemu
Osrodkowi Pomocy Spotecznej w Lobzenicy za specjalistyczne ustugi opiekuncze

$wiadczone podopiecznej Fundacji w okresie od 01.08.2012 r. do 31.08.2012 r.
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Biorac pod uwageg powyzsze oceny 1 uwagi wnoszg o:

Dostosowanie zapisu § 16 lit. a statutu Fundacji do wytycznych art. 20 ust. 1 pkt 6 ustawy

o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

. Uchylenie zapiséw statutu Fundacji (§ 34 c¢ lit. d) stanowiacych o zatwierdzaniu

sprawozdan z dziatalno$ci Zarzadu przez Komisj¢ Rewizyjna, ujecie tego zadania

w zadaniach Rady Fundac;ji.

Dokonanie korekty sprawozdania merytorycznego z uwagi na wykazanie niepoprawnych

danych:

zarok 2011:

- w punkcie V.2 Liczba wolontariuszy wykonujqcych swiadczenie na rzecz organizacji

przez okres krotszy niz 30 dni,

za rok 2012 w punkcie:

- 1L2.5 Przychody z 1 % podatku dochodowego od 0sob fizycznych;

- V.3.2 Liczba wolontariuszy wykonujqcych Swiadczenie na rzecz organizacji przez
okres krotszy niz 30 dni;

- V.3.3 Liczba wolontariuszy wykonujqcych Swiadczenie na rzecz organizacji przez
okres dtuzszy niz 30 dni.

Prowadzenie ewidencji ksiggowe] w sposob umozliwiajacy uzyskanie rzetelnych

informacji dotyczacych kwot kosztow poniesionych z 1 % podatku dochodowego od 0so6b

fizycznych w celu sporzadzenia wolnych od bledow sprawozdan.

Zapewnianie wolontariuszowi, ktéry wykonuje $wiadczenia przez okres nie dtuzszy niz

30 dni, ubezpieczenia od nastgpstw nieszczgsliwych wypadkow, stosownie do wymagan

wynikajacych z art. 46 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Stosowanie zapisu § 25 pkt 1 statutu Fundacji stanowiacego o powolywaniu cztonkéw

Zarzadu Fundacji na okres 1 roku przez Fundatora wzglednie jego uchylenie.

Rzetelne 1 staranne prowadzenie rozliczen z podopiecznymi w celu uniknigcia pomytek.

Odstepuje od wydania zalecen w zwiazku z dokonaniem przez Fundacje podwdjnej zaptaty

kwoty 30 =zt Miejsko-Gminnemu Os$rodkowi Pomocy Spolecznej w Lobzenicy

za specjalistyczne ustugi opiekuncze $wiadczone podopiecznej Fundacji w okresie

od 01.08.2012 r. do 31.08.2012 r. z uwagi na podjecie przez Fundacje w trakcie trwania

kontroli dziatan zmierzajacych do odzyskania ww. kwoty.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie usunigcia uchybien oraz wykonania

zalecen pokontrolnych w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia
Wicewojewoda Wielkopolski/
Otrzymuja:

1) Fundacja ,,Ztotowianka”,
2) Minister Pracy i Polityki Spoteczne;,
3) aa
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