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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwic’, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzqdowejz, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznq;mh:'1 w dniach od 14 lutego do 14 marca 2017 r. przeprowadzona zostala
przez Monike Mochocka-Kuczma — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzgdzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego w Poznaniu® w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowych udzielonych samorzadowi wojewddztwa wielkopolskiego
na rtealizacje =zadania zlecomego % zakresu administracji rzadowej polegajacego
na organizowaniu i prowadzeniu odrodkéw adopcyjnych, wynikajacego z art. 184 ustawy
7 dnia 9 czerwea 2011 o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zas.tt;l:n:zej‘S (dziat 852 — Pomoc
spoleczna, rozdziat 85226 — Osrodki adopeyjne).

W zwigzku z powyZszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystgpienie pokontrolne.

W latach 2015 - 2016 r. samorzad wojewddztwa otrzymal 2 budzetu panstwa na
realizacje ww. zadania dotacje celowe w lacznej kwocie 6.012.510 zi, w tym odpowiednio
w2015 1. - 3.306.000 zt i w 2016 . - 9 706.510 zt. Otrzymane dotacje wykorzystano w pelnej

wysokosci na organizowanie i prowadzenie osrodkow adopcyinych.

"Dz U. 22015 r. poz 525 ze zm.

2z, U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092.

1Dz U. 22016 1. poz. 1870 ze zm.

4 Upowamienie nr 44/17 z dnia 25 stycznia 20 171
5 al. Niepodlegtosci 34, 61-714 Poznani.

$Dz. U. 22017 r. poz. 697.
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Jednostka realizujacg zadanie byl Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej’ (ROPS),
w strukturach ktérego dziatat Wielkopolski Osrodek Adopcyjny w Poznaniu wraz z filiami
w Lesznie i Pile oraz w tym zakresie dzialaty trzy niepubliczne osrodki adopcyine w Kaliszu,
Koninie i Poznaniu. |

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidtowosci, wykorzystanie dotacji celowe] udzielonej na realizacj¢ zadania.

Stwierdzone ww. obszarze nieprawidtowosci polegaty na:

1. W latach 2015 — 2016 Zarzad Wojewddztwa nie przeprowadzit kontroli w osrodkach
adopcyjnych, pomimo obowiazku wynikajacego z art.175a ust. 1 i 2 ustawy o wspicraniu
rodziny i systemie pieczy zastepcze).

Czlonek Zarzadu Wojewddztwa wyjaénila, ze jako osoba sprawujaca bezposredni,
ciagly i systematyczny nadzér nad jednostka orgamizacyjng samorzadu jest na biezaco
informowana o wszelkich dziataniach i efektach prac Wielkopolskiego Ofrodka
Adopcyjnego. Natomiast Regionalny Osrodek Polityki Spoltecznej w Poznaniu dokonywat
biezacej i okresowej kontroli finansowej wykorzystania Srodkow publicznych przez
podmioty, ktérym zlecono prowadzenie niepublicznych osrodkéw adopcyjnych oraz
prowadzono biezacy monitoring zadafi merytorycznych, m.in. poprzez cykliczne spotkania.
Ponadto, w ramach kontroli kompleksowej prowadzonej przez Departament Kontroli Urzgdu
Marszatkowskiego sprawdzane jest wykonywanie zadan przez Wielkopolski Osrodek
Adopcyjny.

(Dowéd: akta kontroli str.: 7, 53, 86, 101, 211, 216 - 220)

Przywolane w wyjasnieniach argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz

wynika z nich, ze Zarzad Wojewodztwa ograniczyl si¢ jedynie do przyjmowania informacji
o dzialaniach i efekiach pracy Wielkopolskiego Osrodka Adopcyjnego. Dziatania kontrolne
prowadzil jedynie Regionalny Osrodek Polityki Spolecznej w Poznaniu i odnosity si¢ one
wylacznie do prawidlowosci realizacji zadania publicznego zleconego na podstawie uméw
zawartych z niepublicznymi osrodkami adopcyjnymi.
2. Kierownik Regionalnego Oérodka Polityki Spolecznej, pomimo obowigzku wynikajgcego
zart. 185 ust. 2 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej nie ziozyl
Zarzadowi Wojewddztwa rocznego sprawozdania z dzialalnosci osrodka adopcyjnego
za 2015 r. oraz nie przedstawit planu dzialania jednostki na 2016 r.

Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej w Poznaniu w wyjasnieniach
podata, Ze bylo to spowodowane niedopatrzeniem pracownika,

{Dowdd: akta kontroli str. 102 — 103, 146, 170, 221 -227)

7 Powolany m.in. do realizacji zadan z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej.



3. W Umowie nr ROPS.IX/Poznan/053/06/2012 o powierzenie realizacji zadania publicznego
pn. ,,Prowadzenie Niepublicznego O$rodka Adopcyjnego na  terenie wojewodztwa
wielkoapolskiego™ zawartej 9 maja 2012 T pomigdzy Marszatkiem Wojewodztwa
Wielkopolskiego a Towarzystwem Przywracania Rodziny, nie zawarto tresci zapisu, ktory
sostal zamieszezony w § 1 ust. 3 wzoru umowy stanowigcego zalgcznik do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
| ramowego WzOrd umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz Wzoru
sprawozdania Z wykonania tego zadania® w brzmieniu: . Wykonanie umowy nastapi z chwila
zaakceptowania przez ZI eceniodawce sprawozdania koficowego”.

Dyrektor Regionalnego Ogrodka Polityki Spolecznej w Poznaniu W wyjasnieniach
podata, ze w jej ocenie nie ma koniecznosci zamieszczenia WWw. zapisu, poniewaz W § 2
ww. umowy okreglono szczegotowy spos6b wykonania i zakoficzenia zadania publicznego.

(Dowoéd: akta kontroli str. 144, 168 — 169, 174 - 209, 228 - 230)

Przywolany w wyjaénieniu argument nie zashiguje na uwzglednianie, poniewaz
brakujgcy zapis odnosi si¢ do terminu wykonania umowy, 2 nie sposobu wykonania zadania
publicznego i jest istotny dla prawidiowosci rozliczenia zadania. WzOr umowy zostal
opublikowany w ww. rozporzadzeniu na podstawie art. 19 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnodci pozytku publicznego i o wolontariacie’ w celu zapewnienia niezbgdnych

zapisow dotyczacych zasad wykonania zadania publicznego, a takze sposobu Jego rozliczenia.

Biorac pod uwagg oceny zawarte W ninjejszym wystapieniu pokontrolnym Wnoszg o:
1. Sprawowanie kontroli nad o$rodkami adopcyjnymi przez Zarzad Wojewodziwa,
zgodnie z obowiazkiem wynikajagcym z art. 175a ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
2. Egzekwowanie od Kierownika Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej ohowiazku
sktadania corocznych sprawozdan oraz planu dziatan na dany rok zgodnie
z wymaganiem wskazanym w art. 185 ust. 2 ww, ustawy.

Zawicranie w trefci umow dotyczacych realizacji zadapn publicznych zapisow

L%

okreslonych w ramowym wzorze umowy okreslonym przez ministra wladciwego do

spraw zabezpicczenia spolecznego.

t Dz U. z 2011 r. N1 6, poz. 25 uchylony z dniem 3 wrzenia 2016 r., akwalnie obowiazujacy Dz. U. z 2016

poz. 1300.
9 pz. U. z 2010 r. Nr. 234, poz. 1536 ze zm. aktualny na dzien sawarcia umowy, obecnie obowiazujacy Dz. U.

22016 1. poz. 1817 zezm.
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o sposobie wykonania zalecen, a takie © podigtych

Proszg © przekazanie informacii
ia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

dziataniach lub przyczynach ich niepodjge

wystgpienia pokontrolnego-

|

Wo]ewodaWielkOpolskl' -
Zbigniew Hoffmann




