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Stawomir Prentczynski
Wojt Gminy Malanow

ul. Turecka 16
62-709 Malanéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 1.
o kontroli w administracji rzadowej® oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 . o finansach publicznych’, przeprowadzona zostala w dniach od 13 lutego do 8 marca
2017 r. przez Damiana Nowakowskiego starszego specjalist¢ oraz Eweline Basiniskg starszego
specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Gminy w Malanowie®

, zwanym dalej
»Urzedem”, w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych na
realizacj¢ zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego prowadzenia
i rozwoju infrastruktury ofrodkéw wsparcia dla oséb z zaburzeniami psychicznymi®
(Srodowiskowych Doméw Samopomocy), zwanego dalej ,,zadaniem™, oraz oceny wykonania
dochodéw budzetowych zwigzanych z jego realizacja.

W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzgdowej, przekazuj¢ niniejsze wystgpienie pokontrolne.

Gmina Malanéw otrzymala na prowadzenie i rozwéj Srodowiskowego Domu
Samopomocy w Milaczewie, zwanego dalej ,,SDS”, dotacje celowe w nastepujacych

wysokosciach:

"Dz U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

>Dz. U, z2011 r, Nr 185 poz. 1092,

*Dz. U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 46/17 z 27 stycznia 2017 1.

* ul. Turecka 16, 62-709 Malanéw.

8 Wynikajacego z art. 18 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2016 1.
poz. 930 ze zm.).
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—na prowadzenie osrodka wsparcia w dziale 852, rozdziale 85203 (§ 2010)

w 2016 1. - 463.557,00 zl, z czego wykorzystano srodki w kwocie 463.543,60 zi

(j- 99,9 % dotacji otrzymanej) ’,

— na rozwdj infrastruktury oérodka wsparcia® w dziale 852, rozdziale 85203 (§ 6310):

- w 2013 r. - 150.000,00 zl, z czego wykorzystano érodki w kwocie 149.140,00 zt

(fj. 99,4 % dotacji otrzymanej),

- w2014 r. - 100.000,00 zl, z czego wykorzystano srodki w kwocie 100.000,00 zt,

- w 2016 r. - 220.000,00 zl, z czego wykorzystano $rodki w kwocie 219.869,24 zi

(t1. 99,9 % dotacji otrzymanej).

W zwiagzku z realizacjg ww. inwestycji Gmina Malanéw udzielila czterech zamowien
publicznych®.

Pobrane przez Gming Malanéw w 2016 r. dochody zwigzane z realizacjg zadania
wyniosty 950,21 zl, na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu przekazano dochody w wysokosci 902,69 z1'°.

Wojt Gminy Malanéw poinformowat!!, ze zrealizowane inwestycje doprowadzily
do spelnienia przez SDS standardéw, o ktérych mowa w § 18 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 9 grudnia 2010 r. w sprawie $rodowiskowych doméw
samopomocy'2. Na dzien zakoficzenia kontroli Gmina nie posiadala jeszcze decyzji
zezwalajacej na uzytkowanie obiektu budowlanego'®, jednakze na podstawie art. 56 ust. 1
ustawy z dnia 7 lipca 2004 r. Prawo budowlane' Wojt Gminy zawiadomit Panstwowa
Inspekcje Sanitarng oraz Panstwowa Straz Pozarna'® o zakoficzeniu budowy i zamiarze

przystapienia do uzytkowania.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia  pozytywnie, pomimo stwierdzonych

nieprawidlowosci, Gming Malanéw w zakresie realizacji zadania objetego kontrola.

7 Wydatkowane na biezace utrzymanie $DS, m.in. na wynagrodzenia pracownikéw, prowadzenie terapii, zakup
materialéw, wyposazenia i energii oraz inne opfaty.
3 Polegajacego na zakupie | montazu windy oraz pokrycia kosztow wymiany kotta olejowego w 2013 r.;
adaptacji pomieszczeni 1 i II pigtra budynku w 2014 r.; pracach remontowo-adaptacyjnych 1 i Il pigtra oraz
zakupie wyposazenia do sal na I i 1l pietrze w 2016 1.

Dwa postepowania zostaly uniewaznione, poniewaz cena najkorzystniejszej oferty przekraczata kwote, ktéra
zamawiajacy zamierzal przeznaczy¢ na sfinansowanie zamdwienia.
' Kwota 950,21 zt pomniejszona o 5% zgodnie z art. 4 ust. | pkt 7 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochedach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz, 198 ze zm.).
' Pismo z 4 kwietnia 2017 r.
"2 Dz. U. 22010 r. Nr 238 poz. 1586 ze zm.
" Dotyczacych wybudowanego szybu dzwigu osobowego oraz robot budowlanych zwigzanych z adaptacja
pomieszczen w SDS do wymagan przepiséw przeciwpozarowych i sanitarnych,
" Dz. U. 22016 r. poz. 290 ze zm,



Pozytywna oceng uzasadnia:
— terminowe przekazanie dochodéw budzetowych na rachunek bankowy Wielkopolskiego

Urzgdu Wojewdédzkiego w Poznaniu;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji;
— rzetelne i terminowe sporzadzanie i przekazanie sprawozdan budzetowych (Rb-50'¢,

Rb-272Z"7);

— wylonienie wykonawcéw zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych'®;
— rzetelne wykazywanie danych w ,Informacjach o liczbie o0séb uczestniczacych

w zajeciach” przekazanych Wojewodzie Wielkopolskiemu.

Stwierdzone nieprawidlowosci polegaty na:

1. W 2013 r. Urzad z otrzymanej dotacji celowej na wymiane kotta olejowego'”, wydatkowat
kwote 5.740 zl na zakup siedmiu ton wegla na potrzeby SDS w Mitaczewie®, co byto
niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktdry stanowi, ze wykorzystanie
dotacji nastepuje przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktdre dotacja byla udzielona.

W zlozonych wyjasnieniach?’ Wéjt Gminy Malanéw podal, ze zakupiono wegiel
wzwigzku z modernizacja kottowni, ktora zostala wykonana zimg i nalezalo sprawdzié
calos¢ instalacji oraz sprawnos¢ pieca do czasu zlozenia sprawozdania.

Nie mozna uwzgledni¢ przedstawionych w wyjasnieniu Wéjta Gminy Malanow
argumentow, poniewaz przeznaczenie dotacji zostalo jednoznacznie okreélone, tj. wymiana
kotla olejowego, zatem zakup wegla na potrzeby SDS byt niezgodny z jej przeznaczeniem,

2. Urzad nie naliczyl kary umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy
na wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej rozbudowy kottowni $DS*. Zgodnie
z § 4 ust. 1 umowy, Wykonawca zobowigzal sie wykonaé jej przedmiot w terminie
do 8 listopada 2013 r., natomiast dokumentacja projektowo-kosztorysowa zostala opracowana

dopiero 18 listopada 2013 r., tj. 10 dni po wyznaczonym terminie. Fakt sporzadzenia tej

** pismo z dnia 2 lutego 2017 r. 0 znaku sprawy: R1.7013.01.2017.RK.

16 Sprawozdanie o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami,

'7 Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej

oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego ustawami.

¥ Dz. U. 22015 r, poz. 2164 ze zm.

'* Zgodnie z pismem nr FB-1.3111,228.2013.3 z dnia 23 lipca 2013 r. Gmina Malanéw otrzymata 50.000 zt

na wymiang kotla olejowego, z czego wydatkowata 49.140 zt, w tym: na opracowanie dokumentacji projektowo-

kosztorysowe]j przebudowy kottowni 4.000 zi, pelienie funkcji inspektora nadzoru 1.400 zi, wykonanie robot
rzebudowy Kottowni 38.000 zt oraz zakup wegla 5.740 zi.

° Faktura VAT nr 13-FVS/1092 z dnia 23 grudnia 2013 .

*! Pismo nr R1.042.3.2017.RK z dnia 24 lutego 2017 1.



dokumentacji w dniu 18 listopada 2013 r. potwierdzajg daty oraz podpisy ztozone przez
Wykonawce na kosztorysach nakladczym i inwestorskim. Protokét odbioru dokumentacii
potwierdza, ze w dniu 18 listopada 2013 r. nastapil odbior ww. dokumentacji. Zgodnie
z § 8 ust. 1 umowy, w przypadku niedotrzymania przez Wykonawce terminu umowy,
powinna zosta¢ naliczona kara umowna za kazdy dzien opdznienia, zatem Urzad powinien
naliczy¢ kare umowna za 10 dni op6znienia w wysokogci 200 z2.

Wéjt Gminy Malanéw w zlozonych wyjasnieniach podal, ze dokumentacja
projektowo-kosztorysowa zostala opracowana zgodnie z zapisami umowy i prawdopodobnie
wystapil biad pisarski w dacie sporzadzania protokotu.

Nie mozna uwzgledni¢ zlozonych wyjasnien, poniewaz kosztorysy zostaly oparzone

data ich sporzadzenia, tj. 18 listopada 2013 r. i dopiero wéwczas mogly zostaé przekazane
i odebrane, co zostalo potwierdzone w protokole odbioru.
3. Wydatek z tytulu naprawy oswietlenia tablicy rejestracyjnej samochodu do przewozu
podopiecznych $DS w wysokosci 80 zt** zaewidencjonowano w ksiegach rachunkowych
SDS niezgodne z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®, tj. w § 4360 Oplaty z tytulu zakupu uslug
telekomunikacyjnych, zamiast w § 4270 Zakup ustug remontowych.

Ze zlozonych wyjasnien Kierownika SDS wynika, ze byto to spowodowane pomylka.
4. Urzad sporzadzit protokol postgpowania o udzielenic zamoéwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego (w zakresie prac remontowo-adptacyjnych I i II pietra
SDS) na nieaktualnym wzorze®. Postgpowanie o udzielenie zaméwienia publicznego zostato

wszezete w dniu 23 wrzesnia 2016 r.2’

, zatem Zamawiajacy zobowigzany byl sporzadzié
protokot postgpowania na wzorze stanowigeym zatacznik nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia

publicznegozs‘

*2 Z dnia 25 pazdziernika 2013 r., nr RIR.7031.58.2013.AB.

B 0,5% za dzien opé2nienia z wynagrodzenia 4.000 zt wynosi 20 zl, pomnozone przez 10 dni daje kwotg 260 zt.
* Rachunek nr 05/12/16 z dnia 29 grudnia 2016 r.

» Dz, U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.

% Protoké! o znaku sprawy nr RIR.271.57.2016 RK wypeiono wedtug wzoru stanowiacego zatgcznik nr |
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie protokotu postgpowania
o0 udzielenie zamdwienia publicznego (Dz. U. z 2010 r. Nr 223 poz. 1458) — uchylony z dniem 28 lipca 2016 r.

#" Data zamieszczenia ogloszenia 0 zaméwieniu w miejscu powszechnie dostgpnym w siedzibie zamawiajacego
oraz na stronie internetowe;j.

®Dz. Uz20167T. poz. 1128 — obowiazujacy od dnia 28 lipca 2016 .



Ze ztozonych przez Wojta Gminy wyjasnien wynika, ze Urzad w dniu zatwierdzenia
protokotu nie posiadal aktualizacji specjalistycznego oprogramowania w zakresie zamdéwieft
publicznych.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszg o:

1. Dokonanie zwrotu kwoty w wysokosci 5.740 2zt (kwota gléwna), jako dotacji
wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem. Wskazana kwota podlega zwrotowi
do budzetu panstwa, wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 1
i ust. 5 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
wystgpienia pokontrolnego. Zwrotu kwoty gléwnej nalezy dokonaé¢ na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469
0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji
podlegajacej zwrotowi nalezy wplaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. Prosze o przekazanie kserokopii dowodu potwierdzajgcego
dokonanie ww. wplat.

2. Naliczenie, wyegzekwowanie i przekazanie na rachunek bankowy Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu dochodéw budzetu pafstwa z tytutlu kary
umownej za nieterminowe wykonanie przedmiotu umowy na wykonanie dokumentac;ji
projektowo-kosztorysowej rozbudowy kottowni SDS. Ww. dochody nalezy wplacié na
rachunek bankowy Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem
klasyfikacji budzetowej. Prosz¢ o przekazanie kserokopii dowodu potwierdzajacego
dokonanie ww. wplaty.

3. Ewidencjonowanie wydatkéw w  ksiegach rachunkowych S$DS  zgodnie
z rozporzadzeniem w sprawie szczegdlowe] klasyfikacji dochoddéw, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz §rodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

4. Sporzadzanie protokoldw postgpowania o udzielenie zamdwienia publicznego

na wzorach obowigzujacych w trakeie prowadzonych postgpowarn.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjgtych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

" Wojewoda Wielkopolski
Zbigniew Hoffmann



