2 Poznan, 30 grudnia 2016 1.
WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-X.431.13.2016.2

Pani

Grazyna Kazus
Wéjt Gminy Shupca
ul. Sienkiewicza 16
62-400 Stupca

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej' oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych? przeprowadzona zostata w dniach od 10 do 14 pazdziernika 2016 r.
przez Piotra Slusarskiego — starszego specjaliste z Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Gminy Stupca’
zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie oceny funkcjonowania funduszu soteckiego na terenie
Gminy Shupca w 2014 r. ze szczegolnym uwzglednieniem kryteriow wynikajacych z ustawy
z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim®, zwanej dalej ,,ustawg o funduszu soteckim
2014”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Gmina Stupca otrzymata z budzetu panstwa zwrot, w formie dotacji celowe;,
37,834%° wydatkdéw wykonanych w ramach funduszu sofeckiego, tj. 139.238,42 zt'.

Srodki z dotacji wydatkowano na zadania wiasne gminy, stuzace poprawie warunkow
zycia mieszkancOw i zgodne ze Strategia Rozwoju Gminy Shupca na lata 2014-2020°,
zabaw, wyposazenie i utrzymanie swietlic wiejskich oraz budowg i modernizacje o$wietlenia

ulicznego.

' Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

2Dz. U. 22013 1. poz. 885 ze zm.

? Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 474/16 z 3 pazdziernika 2016 r.

* ul. Sienkiewicza 16, 62-400 Shupca.

>Dz. U. 22014 r. poz. 301 ze zm.

6 Zwrot dla gmin, w ktorych kb<kbk wynosi 37,834% - pismo Ministra Administracji i Cyfryzacji z 12 listopada
2012 r. znak: DAP-WSUST.701.17.2014/DZ.

7368.024,59 zt (wydatki wykonane) x 37,834% = 139.238,42 zl.

 Cel strategiczny nr II: Poprawa warunkéw bytowych poprzez realizacje inwestycji publicznych, cel
strategiczny nr III: Zapewnienie wysokiej jakosci zycia mieszkancom Gminy poprzez rozwdj kultury, oswiaty
oraz sportu.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie funkcjonowanie funduszu soleckiego
na terenie Gminy Shupca w 2014 r., pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.
Pozytywng ocen¢ uzasadnia:

— terminowo$¢ podjecia przez Rade Gminy uchwatly o wyodrgbnieniu funduszu
soteckiego,
— terminowos$¢ przekazania uchwaty o wyodrebnieniu funduszu soteckiego Regionalne;j

Izbie Obrachunkowej w Poznaniu,

— terminowos$¢ przekazania informacji sottysom o wysokos$ci srodkéw przypadajacych
na dane solectwo,

— prawidlowos¢ weryfikacji przez organy gminy wnioskoOw solectw w sprawie
przeznaczenia $srodkow funduszu soteckiego,

— wykorzystanie dotacji zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w art. 2 ust. 6 ustawy

o funduszu soteckim 2014,

— zgodno$¢ wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soleckiego z wnioskami
ztozonymi przez sotectwa,

— sposob ujecia wydatkow w ewidencji ksiegowej Urzedu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Wysoko$¢ funduszu soteckiego w 2014 r., uchwalona przez Rad¢ Gminy Shupca w kwocie
384.282,00 zI’, zostata obliczona niezgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r.
o funduszu soteckim'’, zwanej dalej ,,ustawg o funduszu soteckim 2009'"”, poniewaz:

- wysokos$¢ funduszu na Sotectwo Cienin Zaborny, zgodnie z pismem Wojta Gminy Stupca
z 29 lipca 2013 r."? oraz Uchwalg budzetowg na 2014 r. wyniosta 25.537,00 zt i przekroczyta
dziesieciokrotno$¢ kwoty bazowej” o 646,49 zt. Z wyjasnien ztozonych przez Skarbnika
Gminy" wynika, ze przez omylke nie skorygowano wartosci funduszu do wysokosci
dziesigciokrotno$ci kwoty bazowe;j.

- dla 29 sotectw wysoko$¢ funduszu zostata zanizona o 26,78 zt od wysokos$ci okreslonej
przepisami prawa. Do wyliczen przyjeto wprawdzie ustawowy wzor oraz prawidtowe dane',

lecz otrzymane kwoty zaokraglono w dot do pelnych ztotych. W wyniku takiego dziatania

9 Uchwata Nr XLI/261/14 Rady Gminy Stupca z 24 stycznia 2014 r. w sprawie uchwaty budzetowej na rok
2014.

Dz, U. Nr 52, poz. 420 ze zm.

"' Wysoko$¢ srodkow przypadajacych na dane sotectwo wynosita: F=(2+Lm/100)xKb.

12 Znak: RG 0021.16.2013.

1324.890,51 zt.

'Y Wyjasnienia z 12 pazdziernika 2016 r.

!5 Kwota bazowa oraz liczba mieszkafcow danego sotectwa.



wysokos$¢ funduszu soleckiego dla 29 sotectw zostata zanizona. Skarbnik Gminy wyjas$nit'e,
ze spowodowane to bylo sporzadzaniem planoéw budzetowych w pelnych ztotych.

Przedstawione w wyjasnieniach przez Skarbnika Gminy argumenty nie znajdujg
uzasadnienia, bowiem ustawa o funduszu soleckim 2009 jednoznacznie okre$la sposob
wyliczenia wysokosci funduszu dla danego solectwa.

Wysokos¢ funduszu soteckiego dla Gminy Stupca na 2014 r. obliczona zgodnie
z przepisami art. 2 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim 2009 winna wynosi¢ 383.662,29 zi,
zatem wysokos$¢ funduszu uchwalona przez Rad¢ Gminy w kwocie 384.282,00 zt zostata
zawyzona 0 619,71 z".

Powyzsze ustalenia nie mialy wpltywu na prawidlowos¢ wydatkowania $rodkow

z dotacji.

2. Wojt Gminy Stupca w informacji o wysokosci srodkow przypadajacych na dane sotectwo
oraz o wysokos$ci kwoty bazowej (Kb)'®, przekazanej Wojewodzie Wielkopolskiemu, wykazat
dane niezgodne z Uchwalg budzetowa na 2014 r. oraz pismami informujgcymi soltysow
o wysokosci przyznanych §rodkéw dla poszczegdlnych sotectw.

W zlozonej 28 maja 2015 r. informacji nie wykazano faktycznie przypadajacej
1 uchwalonej dla poszczegdlnych sotectw na 2014 r. wysokosci funduszu soteckiego,
lecz podano wielkos$ci teoretyczne, wyliczone na podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu
soleckim 2014. Na etapie sktadania wniosku o zwrot czg¢éci wydatkéw nie poinformowano
Wojewody Wielkopolskiego o powyzszych rozbieznosciach.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy'" wynika, ze w ww. informacji znajdujg si¢ kwoty
wyliczone wg formut zawartych w arkuszu kalkulacyjnym otrzymanym z Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewoddzkiego w Poznaniu.

Przedstawione wyjasnienia nie znajduja uzasadnienia, bowiem na etapie skladania
wniosku mozliwe byto poinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o powstatych

rozbieznosciach oraz wykazanie w informacji rzeczywistych danych.

' Wyjasnienia z 12 pazdziernika 2016 r.

17646,49 7t — 26,78 71 = 619,71 zt.

18 Zalgcznik Nr 1 do wniosku z 27 maja 2015 r. o zwrot z budzetu pafstwa cze$ci wydatkéw gmin w ramach
funduszu soteckiego.

' Wyjasnienia z 12 pazdziernika 2016 r.



3. Do wyplaty zatwierdzono 10 dowoddéw ksiegowych® (tj. 29,4% objetych badaniem)
pomimo niezamieszczenia na nich potwierdzenia wykonania roboty, dostawy lub ustugi przez
osobe odpowiedzialng za dang operacje, co bylo niezgodne z zapisami obowigzujace]
w jednostce Instrukcji w sprawie systemu funkcjonowania kontroli obiegu dokumentoéw
finansowo — ksiegowych?'. Zgodnie z ww. Instrukcjg na dowodach ksiegowych stanowigcych
podstawe wyptaty za dokonane roboty, dostawy lub ustugi winno zosta¢ zamieszczone
potwierdzenie ich wykonania i1 przyjecia, natomiast dowody nie zaopatrzone w takie
potwierdzenie nie powinny stanowi¢ podstawy do dokonania wypfaty.

Z wyjasnien Skarbnika Gminy** wynika, ze powyzsze faktury dotyczace realizacji
wydatkéw wykonanych w ramach funduszu soteckiego zostalty dokonane po wczesniejszym
ustnym potwierdzeniu ich wykonania w rozmowie pracownika urzedu z sottysem danego
solectwa. Przez przeoczenie sottys nie uzupelnit na odwrocie faktury opisu potwierdzenia
dokonanego zakupu.

Powyzsze ustalenia wskazuja, ze wstegpna kontrola kompletnosci 1 rzetelnosci
dokumentow dotyczacych operacji gospodarczych i1 finansowych, o ktérej mowa w art. 54
ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dokonywana przez Skarbnika Gminy byta
nierzetelna.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnosze o:

1. Wyliczanie §rodkéw przypadajacych na dane sotectwo do wydatkowania w ramach
funduszu soteckiego zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

2. Rzetelne sporzadzanie Informacji o wysokosci $rodkow przypadajacych na dane
sotectwo oraz o wysokosci kwoty bazowe] przekazywanej Wojewodzie
Wielkopolskiemu.

3. Przestrzeganie postanowien obowigzujacej w jednostce Instrukcji w sprawie
systemu funkcjonowania kontroli obiegu dokumentéw finansowo-ksiggowych,
w szczegolnosSci w zakresie zamieszczania na dowodach ksiggowych potwierdzenia

wykonania roboty, dostawy lub ustugi przez osobe¢ odpowiedzialng za dang operacjg.

Ofaktury VAT: nr 4/2014 z 01.04.2014 r., nr 9111/14/0001 z 17.04.2014 r., nr FS 010576/14/5000700
7 08.04.2014 r., nr 10/2014 z 10.04.2014 r., nr 16640/12/2014 z 12.12.2014 r., nr FV /00008618/SKT1/2014
7 16.12.2014 r., nr 740/01/2014 z 14.04.2014 r., nr 52/12/2014 z 15.12.2014 r., nr 00003/2014 z 03.11.2014 r.
oraz rachunek nr 7/2014 z 14.04.2014 r.

2l Zalacznik Nr 4 do Zarzadzenia Nr 65/2012 Wojta Gminy Stupca z 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz zakladowego planu kont dla budzetu Gminy Shupca oraz Urzedu
Gminy Stupca.

22 Wyjasnienia z 13 pazdziernika 2016 r.



Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dor¢czenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Zbigniew Hoffmann



