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Bozena Budzik

Burmistrz Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej (Dz. U. Nr 185. poz. 1092) oraz art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.). w dniach
od 12 do 14 listopada 2012 r. i od 5 do 13 grudnia 2012 r. zostala przeprowadzona
w Urzedzie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce z siedziba w Skalmierzycach kontrola
w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udziclonych z budzetu panstwa
na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych jednostce
samorzadu tervtorialnego odrebnymi ustawami oraz na realizacj¢ zadan wlasnych biezacych
i inwestycyjnych. wykonanie dochodéw budzetowych zwiazanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzgdowej w 2011 r.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzila Katarzyna Troczynska - starszy specjalista
w Wydziale Finanséw i Budzetu Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu.
na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 600/12 z dnia 6 listopada 2012 r.

Jednostka kontrolowana zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli pismem
nr FB-V.431.98.2012.1 z dnia 22 pazdziernika 2012 r.

Celem kontroli byla ocena tunkcjonowania jednostki kontrolowanej w aspekcie
wykorzystania i rozliczenia srodkow publicznych przekazanych tej jednostce ze Srodkow
budzetu panstwa w formie dotacji celowych. a takze w obszarze terminowosci przekazy wania

dochodow budzetowych zrealizowanych przez ww. jednostke.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech

nieprawidlowosSci i czerech uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.
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Oceng pozytywna uzasadnia:

brak zastrzezen w odniesieniu do terminowosci rozliczenia przekazanych dotacji
w czescl niewykorzystanej do konca roku.

wydatkowanie zgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacji
srodkow przekazanych ww. jednostce samorzadu terytorialnego w rozdziatach: 01095.
75011, 80195, 85212, 85213, 85214. 85216, 85219, 85278. 85295 1 85415 w czescei
dotyczacej wyplat $wiadczen pomocy materialnej dla uczniéw o charakterze socjalnym.
przestrzeganie przez jednostke kontrolowang regul dofinansowania jej zadan wlasnych
biezacych 1 inwestveyjnych okreslonych odpowiednio: przepisem art. 128 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. przepisami odrebnych ustaw oraz porozumieniami w sprawie
dofinansowania w zakresie wydatkow.

prawidlowos¢ wyptat dodatkéw w wysokosci 250,00 zI miesigcznic na pracownika
socjalnego zatrudnionego w pelnvm wymiarze czasu pracy, realizujgcego prace socjalna
w srodowisku,

terminowe odprowadzenie skladek na ubezpieczenie zdrowotne optacane za osoby
pobicrajace nicktdre §wiadczenia z pomocy spoleczne;.

zgodnos¢ pomigdzy listami wyptat $wiadczen 1 decyzjami wydawanymi w sprawach

indvwidualnych dotyczacych ich przyznania.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujace nieprawidlowosci:

Wykorzystanie niezgodnic z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje
czesci dotacji przekazanej Gminic Nowe Skalmierzyce na dofinansowanic zakupu
podrecznikéw w ramach Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2011 r. - . Wiprawka
szkolna ™.

Nieterminowe przekazanie dochodéow budzetowych zrealizowanych z tytutu zaliczki
alimentacyjnej. udzielonych informacji w zakresie danych osobowych oraz z tytutu wplat
7a pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy.

Wykorzystanie niezgodnie z przeznaczeniem czgsei dotacji przekazanej Gminic Nowe

Skalmierzyce na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy.
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4. Nieterminowe wykonanie wydatkéw publicznych przez Miejsko-Gminy Osrodek Pomocy
Spotecznej w Nowych Skalmierzycach i Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowych

Skalmierzycach.

Ad.l

Szkota Podstawowa z Oddziatami Integracyjnymi w Nowych Skalmierzycach przyznata
dofinansowanie do zakupu podrecznikow szkolnych dla dwoch uczniow legitymujacych sic
orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia specjalnego w kwotach 15499 zt i 174.00 =z
Ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji wynika. iz niepelnosprawno$¢ uczniow
nie wpisuje si¢ do katalogu schorzen, z ktorymi przepis § 2 ust. 2 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 25 maja 2011 r. w sprawie szczegolowych warunkéw udzielania pomocy
finunsowej uczniom na zakup podre¢cznikow (Dz. U. Nr 111, poz. 652) wiaze mozliwos¢
przyznania pomocy w formie dofinansowania zakupu podrecznikdw.

W trakcie kontroli ustalono réwniez. ze Dyrektor Szkoly Podstawowej
w  Skalmierzycach udzielit pomocy finansowej w wysokosci 180.00 zI na zakup
podrecznikow uczennicy. ktora zostala zaliczona przez Powiatowy Zespdl do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci do 0sob niepelnosprawnych. jednakze nie legitymowata sic
wymaganym przywolanymi wyzej przepisami orzeczeniem o potrzebie ksztalcenia
specjalnego.

W tym stanie rzeczy kwota 508,99 1zt zostala wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem. 7 uwagi na fakt. iz Gmina Nowe Skalmierzyce dofinansowala realizacje
Rzadowego programu pomocy uczniom w 2011 r. - . Wyprawka szkolna™ w 20% ze srodkow
wlasnych. zwrotowi na rachunek dysponenta gloéwnego - Wojewody Wielkopolskiego
na zasadach okreslonych przepisami art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych
podlega kwota 407.19 zI odpowiadajaca 80% wykazanych powyzej wydatkow poniesionych
niezgodnic z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego dotacje.

Wykorzystanie dotacji niezgodnic z przeznaczeniem okre$lonym przez udzielajacego
dotacj¢ stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu przepisu
art. 9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finanséw publicznych.(Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ad. 2
Kontrola wykazata. iz Urzagd Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce przekazal nalezng

Skarbowi Panstwa cze$é dochodow zrealizowanych z tytutu zaliczki alimentacyjnej. z tytulu
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udzielonych informacji za udostgpnienie danych osobowych oraz wplat za pobyt
w Srodowiskowym Domu Samopomocy z uchybieniem terminow okreslonych w art. 255
ustawy o finansach publicznych.

Ww. nieprawidlowosci dotyczyly:

dochodow w kwocie 189,65 zt pobranych w okresie od 1 do 10 stycznia 2011 r. z tytutu
zaliczki alimentacyjnej. ktore przekazano w naleznej wysokosci w dniu 24 stycznia 2011 r..

tj. 7 dni po terminie,

dochodéw w kwocie 31.00 zt pobranych w okresie od 21 kwietnia do 10 maja 2011 r.
z tytulu oplat za informacje o danych osobowych. ktére przekazano w naleznej wysokosci

w dniu 17 maja 2011 r.. tj. 1 dzien po terminie,

dochodow w kwocie 72,32 zt pobranych w okresie od 21 lutego do 10 marca 2011 r.
7 tytulu wplat za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy. ktére przekazano

w naleznej wysokosci w dniu 23 marca 2011 r., tj. 8 dni po terminie.

dochodow w kwocie 46.49 zt pobranych w okresiec od 11 do 20 kwietnia 2011 r.
z tvtulu wplat za pobyt w Srodowiskowym Domu Samopomocy. ktore przekazano
w naleznej wysokosci w dniu 13 maja 2011 r.. tj. 17 dni po terminie.

Poproszony o wskazanie przyczyn wykazanych nieprawidlowosci Zastgpca Skarbnika
Gminy 1 Miasta Nowe Skalmierzyce w wyjasnieniu z dnia 12 grudnia 2012 r. o$wiadczyt:
W toku uzgadniania ewidencji ksiggowej organu oraz jednostki jaky jest Urzqd Gminy
i Miasta Nowe Skalmierzyce wykryto blgd w  ksiggowaniu, po skorygowaniu blgdu.
niezwlocznie odprowadzono dochody na konto WUW™.

W trakcie kontroli naliczono 1 przekazano na rachunek dochodow dysponenta
glownego - Wojewody Wielkopolskiego odsetki od nieterminowo odprowadzonych
dochodow budzetowych.

Nieprzekazanie w terminie do budzetu w naleznej wysokosci pobranych dochodow
naleznvch Skarbowi Panstwa stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
W rozumieniu przepisu art. 6 pkt 1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finunséw publicznych. 7. uwagi jednak na wykazana powyzej wysokos¢ nieterminowo
przekazanych dochodow budzetowych wykazane dzialanie nie stanowi naruszenia dyscypliny

finansow publicznych.

Ad 3.
Na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowych Skalmierzycach

Gmina otrzymata dotacje w kwocie 570.567.00 zb. Dotacj¢ wykorzystano w peinej
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wysokosei. Otrzymane $rodki wydatkowano w sposob celowy, na realizacje zadan na ktore
byly przekazane za wyjatkiem wydatkéw poniesionych na zakup kwiatéw na kwot¢ 40.00 zt
(faktura VAT nr 0110 2011 z dnia 6 maja 2011 r.), oraz albumu .,Ogrody Marzern™ na kwote
59.00 zt (faktura VAT nr ODV/237/2011/S z dnia 6 maja 2011 r.). wrgczonych Skarbnikowi
Urzedu Gminy 1 Miasta Nowe Skalmierzyce z okazji przej$cia na emerytur¢. Podobny
charakter maja wydatki poniesione na zakup kwiatow przeznaczonych na okolicznosé
pi¢tnastej rocznicy powstania Warsztatu Terapii Zajeciowej w Doruchowie na kwotg 40.00 z1
(faktura VAT nr 0137/2011 z dnia 15 czerwca 2011 r.). obchodow pigtnastolecia powstania
Warsztatu Terapii Zajeciowe] w Odolanowie na kwote 33.00 zt (faktura VAT nr 0246/201 1
z dnia 19 pazdziernika 2011 r.). imienin Zastgpcy Burmistrza Gminy i Miasta Nowe
Skalmierzyce na kwote 53.00 zl (faktura VAT nr 0284/2011 z dnia 28 listopada 2011 r.).
otwarcia drugiego pietra budynku SDS na kwote 120,00 zt (faktura VAT nr 0289,2011 z dnia
2 grudnia 2011 r.). Nie podlegaja rowniez sfinansowaniu w ramach dotacji wydatki
przeznaczone na bankiet zorganizowany dla spolecznosci lokalnej z okazji otwarcia
po remoncie drugiego pietra budynku SDS w wysokosci 2.000.00 7t (faktura VAT
nr 20/12/11 z dnia 3 grudnia 2011 r.) oraz ustuga cateringowa z okazji spotkania wigilijnego
dla podopiecznych SDS. pracownikow, cztonkow Stowarzyszenia Rozwoju Dziecka
i Rodziny oraz zaproszonych gosci. Ze¢ srodkoéw dotacji na ten cel wydatkowano kwote
130.00 zI (faktura VAT nr 140/M/2011 z dnia 21 grudnia 2011 r. na taczna kwote 630.00 zi).
Lgcznie na ww. uroczystosci przeznaczono kwote 2.475.00 zi. Wykazana kwota
stanowi dotacje wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem, ktéra podlega zwrotowi
na rachunek biczacy dochodéw dysponenta glownego - Wojewody Wielkopolskiego w trybie
okreslonym przepisami art. 169 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Wydatkowanie dotacji niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udziclajacego
dotacje stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu przepisu art. 9 pkt

1 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Ad. 4

Kontrola ujawnita przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan. Nieterminowo
urcgulowane zostaly:
- jedno zobowiazanie Miejsko - Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej w Nowych
Skalmierzyvcach — zobowigzanie wynikajace z faktury VAT Nr FA/712/2011

z dnia 30 listopada 2011 r. uregulowane zostato — 1 dzien po terminie,
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- dwanascie faktur VAT Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowych Skalmierzycach
- opoznienia wyniosty od jednego do siedemnastu dni.

Kontrahenci nie naliczyli odsetek z tytutu opdznien w wykonaniu ww. wydatkow.

Z wyjasnien Glownego Ksiggowego Miejsko-Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej
w Nowych Skalmierzycach wynika. iz przyczyng nieterminowego wykonania zobowigzania
przez ww. osrodek bylo dostarczenie faktury przez pracownika Zespotu Szkol w Ocigzu
w dacie. gdy =zobowigzanie winno by¢ zrealizowane, natomiast jako przyczyng
nicterminowego realizowania zobowiazan przez Srodowiskowy Dom Samopomocy
w Nowych Skalmierzycach Gléwny Ksiegowy tej jednostki wskazal - w wickszosci

przypadkow - _brak srodkow na koncie SDS™.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto uchybienia polegajace na:

- dofinansowaniu zakupu podrecznikéw uczniowi Gimnazjum w Nowych Skalmierzycach
w kwocie nizszej niz wynikajaca z faktur dokumentujacych poniesione wydatki - wyplate
zanizono tgcznie o 7.70 zk. a przyczyng wykazanego uchybienia byl blad rachunkowy.

- wvdaniu decyzji administracyjnych w sprawie pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym z uchybieniem terminu okreslonego przepisami ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98.
poz. 1071 ze zm.).

- refundacji czesci kosztow w ramach wyplaty $wiadczen pomocy materialnej dla uczniow
o charakterze socjalnym na podstawie o$wiadczen rodzicow o dokonanych zakupach. a nic -
jak zostalo to okreslone w regulaminie udzielania pomocy materialnej dla uczniow
zamieszkalych na terenie Gminy i Miasta Nowe Skalmierzyce - na podstawie faktur
i rachunkow.

- blednym uzasadnieniu decyzji przyznajacej prawo do zasitku okresowego. polegajgcym na
zanizeniu dochodu rodziny o 304.74 z! - pomimo uchybienia $wiadczenie przyznano

i wyplacono w prawidlowej wysokosci.

W $wictle powyzszych ustalen wnoszeg o:

. Dokonanie zwrotu kwoty 407.19 zI stanowiacej wykorzystana niczgodnic
z przeznaczeniem cze$é dotacji celowej przekazanej Gminie Nowe Skalmierzyce
na dofinansowanie realizacji Rzgdowego programu pomocy uczniom w 2011 1.
Wyprawka szkolna” wraz z odsetkami w wysoko$ci okreslonej jak dla zaleglosci

podatkowych naliczonymi od dnia dor¢czenia przekazania srodkéw do dnia zwrotu
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dotacji. Ww. kwotg¢ nalezy wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania wystgpienia
pokontrolnego na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem
klasvfikacji budzetowej.

Dokonanic zwrotu na ww. zasadach oraz na wykazany powyzej rachunck bankowy kwoty
2.475.00 2 stanowiacej wykorzystang niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez
udzielajacego dotacj¢ czg$¢ dotacji celowej przekazanej Gminie Nowe Skalmierzyce
na funkcjonowanie Srodowiskowego Domu Samopomocy w Nowych Skalmierzycach.
Wykorzystywanie srodkéw pochodzacych z dotacji celowych budzetu panstwa wylacznie
poprzez zaptat¢ za zrealizowanie zadania. na ktore dotacja byta udzielona.

Przekazywanie pobranych dochodoéw budzetowych zwigzanych z realizacja zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych odr¢gbnymi ustawami
w terminach okreslonych przepisami art. 255 ustawy o finansach publicznych.
Spowodowanie dokonywania wydatkow ze $rodkéw publicznych przez Micjsko
-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Nowych Skalmierzycach oraz przez
Srodowiskowy Dom Samopomocy w Nowych Skalmierzycach w  terminach
wvnikajacych z wezedniej zaciaganych zobowigzan. zgodnie z przepisem art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Spowodowanie dotozenia nalezytej starannosci w zakresie weryfikowania dokumentow
sktadanych przez wnioskodawcow wystepujacych o przyznanie swiadczen.
Wvyeliminowanie  uchybien w  zakresie terminowo$ci wydawania  decyzji

administracyjnych oraz poprawnosci sporzadzanych do nich uzasadnien.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych w terminie

30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

7. powazaniem
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