27 LIS, 201

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.19.2012.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 26 wrzesnia do 4 pazdziernika
2012 r. zostala przeprowadzona w Urzedzie Gminy i Miasta w Krajence kontrola w zakresie
prawidlowosci wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach
.Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-20117 na realizacj¢ zadania
pn. ..Przebudowa ulic Sosnowej, Brzozowej, Rozanej, Kwiatowej i Lipowej w Krajence”™.

Czynnosci  kontrolne przeprowadzil, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 501/12 z 17 wrzesnia 2012 r., zespol kontrolerow w skladzie:
Wiodzimierz Kasprzycki - starszy specjalista w Wydziale Zarzadzania Funduszami
Europejskim Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, jako przewodniczacy
zespolu, Katarzyna Marcinkowska - starszy specjalista w Wydziale Finansow i BudZetu
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu i Marcin Radeberg - Skorzysko
- starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finansow i Budzetu Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewodzkiego w  Poznaniu.  Jednostka  kontrolowana zostala  poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr FE-IV.431.19.20123 z 17 wrzesnia 2012 r.
a przeprowadzenie kontroli odnotowano w ksiazce kontroli pod pozycja 37/2012.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowg Nr 70/10
z dnia 3 grudnia 2010 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: Przebudowa ulic Sosnowej, Brzozowej, Rozanej. Kwiatowej i Lipowej w Krajence”,
zmieniong aneksem Nr 1 z dnia 13 lutego 2012 r. (zwanej dalej ..umowg o dofinansowanie™)
oraz ocena prawidlowosci wykorzystania dotacji w kwocie 694.700.00 zl. Kontrolg zostal
objety pelny okres realizacji zadania (ij. przedsigwzigcia inwestycyjnego) - od zdarzenia

polegajacego na zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje, rozliczenie zadania
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pod wzgledem finansowym i ewidencji wytworzonego $rodka trwalego do dnia zakonczenia

czynnosci kontrolnych.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywng ocen¢ uzasadnia:

— wykonanie inwestycji zgodnie z umowg o dofinansowanie i osiagnigcie zalozonych
efektow rzeczowych,

— finansowanie zadania zgodnie 2z zasadami wydatkowania s$rodkéw publicznych.
okreslonymi ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 ze zm.),

- wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.).

— rzetelne wypelnianie obowiazkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

W wyniku kontroli stwierdzono nastg¢pujace nieprawidlowosci i uchybienia:
1. Niewyodr¢bnienie ewidencji ksiegowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji i dla

wydatkow dokonywanych ze srodkéw objetych dotacja.

-2

Zaplata Wykonawcy za niewykonane dwie studzienki sciekowe uliczne oraz 5.5 m
przykanalikow z rur PCV na lgczng kwotg 4.019,90 21 brutto.
3. Brak projektu organizacji ruchu.

Ad. 1
W trakcie kontroli ustalono, ze nie zostala wyodr¢bniona ewidencja ksiggowa konta
133 - Rachunek budzetu. tj. dla $rodkow otrzymanych z przedmiotowej dotacji. Wymog
wyodrebnienia ww. ewidencji wynika z art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz z § 10 umowy
o dofinansowanie.

Poproszony o wskazanie przyczyn ww. nieprawidlowosci Skarbnik Gminy i Miasta
Krajenka wyjasnit: ,.Ewidencja szczegblowa do konta 133 |, Rachunek budzetu prowadzi si¢
wedlug rachunkow i powinna umozliwi¢ uzgodnienie salda na poszczegolnyeh rachunkach,

co odzwierciedlajq zapisy ksiggowe.”.
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Ustalono takze. iz nie zostala wyodr¢bniona ewidencja ksiggowa dla kont: 902 -
Wydatki budzetu. 130 - Rachunek biezgcy jednostki oraz 080 - Srodki trwale w budowie
(inwestycje). tj. dla wydatkow dokonywanych ze srodkoéw objetych dotacja. Wymog
wyodrebnienia ww. ewidencji wynika z przepisu art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych jednostki oraz. umowy o dofinansowanie.

Poproszony o wskazanie przyczyn tej nieprawidlowosci Skarbnik Gminy i Miasta
Krajenka wyjasnit: Ewidencja szczegélowa do komta 902, Wydatki budzetu" powinna
umozliwic ustalenie stanu poszczegolnych wydatkéw budzetu wedlug podzialek klasyfikaci,
co odzwierciedlajg zapisy ksiggowe. Ewidencja szczegélowa do konta 130 ,, Rachunek hiezgcy
Jednostki” — wydatki powinna zapewnic¢ co najmniej wyodrebnienie celow wydatkow z nich
finansowanych, grupujgc je wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, co odzwierciediajg
zapisy ksiggowe. Ewidencja szczegolowa konta 080 ., Inwestycje (srodki trwale w budowie”
powinna zapewni¢ co najmniej wyodrebnienie kosziow inwestveji wedlug poszczegélnych
rodzajow efektow inwestycyjnych oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia
poszczegolnych obiektow srodkéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,

co odzwierciedlajg zapisy ksiggowe.”

Ad. 2

W trakcie wizji lokalnej w terenic i na podstawic inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej ustalono, ze nie zostaly wykonane dwie studzienki scieckowe kanalizaciji
deszczowej.

Przyczyny wskazanej nieprawidlowosci wyjasnil Kierownik Referatu Gospodarki
Komunalnej, Zamowienn Publicznych i Ochrony Srodowiska Urzedu Gminy i Miasta
Krajenka: .Zgodnie z dokumentacja powykonawczg nie wykonano 1 wpustu przy
ul. Kwiatowej oraz 1 wpustu przy ul. Lipowej. Powodem nie wykonania w/w elementow byla
kolizja zaprojektowanej sieci deszczowej z istniejqca siecig gazowq. Zamawiajgey nie posiada
protokolu koniecznosei na w/w okolicznosé¢. Ustalenia zostaly poczynione w  trakcie
wykonania robdt pomigdzy kierownikiem budowy i inspekiorem nadzoru inwestorskiego.
Wartosé niewykonanych robot (wycenia si¢ na (...) 4 019,90 zi. brutto. Roboty ziemne nie
zostaly uwzglednione w wyliczeniu poniewaz zostaly one wykonane; tzn. wykonany zostal
wykop a gdy Irafiono na kolizje z siecig gazowg zostal on zasypany. Zamawiajgey
nie potrgeal =z wynagrodzenia Wykonawcy powyzszej kwoty = uwagi na ryczaltowy charakter
umowy. W swoich dzialaniach Zamawiajqcy opieral si¢ na wyroku z 20 listopada 1998 r.

Sqdu  Najwyzszego (sygn. akt: [l CRN 913/97), kiory podkreslil, ze . wynagrodzenie
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ryczaltowe oznacza wynagrodzenie za calos¢ dziela w jednej sumie pieniginej lub wartosci
globalnej.  Rozliczenia pomigdzy stronami w  przypadku  ryczaltowego charakteru
wynagrodzenia w Zaden sposob nie opierajg si¢ na cenach jednostkowych oraz faktycznie
wyvkonanych swiadczeniach. Charakter wynagrodzenia ryczaltowego przesqdza o lym,
iz wykonawca musi  uwzglednié w nim wszystkie koszty wykonania robot okreslonych w
dokumentacji projektowej oraz specyfikacjach technicznych wykonania i odbioru robot. Jezeli
strony umowig si¢ na wynagrodzenie ryczaltowe, lo uzgodniona kwota bedzie nalezala si¢
wykonawcy za caly przedmiot zamowienia, zaréwno znany, jak i nieznany w momencie
zawierania umowy.”,

Jak wskazano w wyzej cytowanym wyroku pelne wynagrodzenie nalezy si¢ za calosé
dziela. W powyzszym przypadku wykonawca nie wykonal calego przedmiotu zamowienia.
llos¢ studzienek Sciekowych do wykonania byla wskazana zarowno w projekcie budowlanym
jak i w przedmiarze robdt. Wykonawca jednostronnie odstapil od wykonania calego
przedmiotu zamowienia (inspektor nadzoru nie jest strong umowy a jedynie reprezentuje
interesy inwestora). tak wige brak podstaw do uznania pelnej kwoty wyplaconej Wykonawcey
jako kosztu kwalifikowanego zadania.

Z uwagi na wykazane powyzej niewykonanie dwoch studzienek scickowych ulicznych
na kwotg 3.416.00 zI brutto oraz 5.5 m przykanalikow z rur PCV na kwotg 603,90 zI brutto
faktyczna wartos¢ wykonanych prac byla o 4.019,90 zl brutto (w tym podatck VAT 22%
w kwocie 724,90 zl) nizsza niz wartos¢ przedmiotu zamoOwienia wskazana w umowie
Nr 6/2010/10S z dnia 4 marca 2010 r. W konsekwencji kwalifikowane koszty projektu
ksztaltowaly si¢ na poziomie kwoty 1.385.497.01 zl.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie udziclania
dotacji celowych dla jednostek samorzadu terytorialnego na przebudowg. budowe lub
remonty drog powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53. poz. 435) Benceficjent mogl otrzymaé
maksymalny udzial dofinansowania, tj. 50% kosziow realizacji zadania, zatem maksymalna
kwota dofinansowania mogla wynies¢ 692.748.50 zI. Na podstawie umowy Nr 70/10 z dnia
3 grudnia 2010 r. Beneficjent otrzymat dotacje celowa w wysokosci 694.700,00 zl. . Tak wigc
kwota 1.951.50 2l jako dotacja w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu

panstwa.

Ad.3
W trakcie kontroli ustalono, ze¢ Beneficjent nie posiada zatwierdzonego projektu

organizacji ruchu dla przebudowanego odcinka drogi. Zgodnie ze zlozonym 4 pazdziernika
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2012 r. przez Kicrownik Referatu Gospodarki Komunalnej, Zamowien Publicznych
i Ochrony Srodowiska Urze¢du Gminy i Miasta Krajenka ..(...) na dzien dzisiejszy nie posiada
opracowanego nowego projekiu organizacji ruchu dot. ulic: Sosnowej, Brzozowej,
Kwiatowej, Rozanej i Lipowej. Jednoczesnie Gmina zobowigzuje si¢ usungé niezwlocznie
wskazane przez kontrolujgeych uchybienie i wykona¢ projekt organizacji ruchu oraz wysigpic
do zarzqdzajgcego ruchem dla drogi gminnej Starosty Zlotowskiego w celu zatwierdzenia
projektu’”.

Zgodnie z § 4 ust. | rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzqdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), podstawa do wprowadzenia
organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istnicjacej jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzadzajacy ruchem. Jednoczesnie w § 4 ust. 2
rozporzgdzenia wskazano. iz zatwierdzona slala organizacja ruchu, zwiazana z budowa
lub przebudowy drogi albo z budowa dojazdu do obiektu przy drodze, stanowi integralng
cz¢$¢ dokumentacji budowy. Tak wigc ustawienie (przestawienie) jakichkolwiek znakow

drogowych powinno by¢ poprzedzone zatwierdzeniem organizacji ruchu.

PowyiZsze ustalenia i oceny prowadzg do wniosku, Ze w ramach realizacji zadania
Beneficjent prawidlowo wykorzystal dotacj¢ celowg z budzetu paistwa w kwocie
692.748,50 zl, tj. Kkwocie odpowiadajgcej 50% kosztow  kwalifikowanych
(1.385.497,01 zl).

W toku kontroli badaniu poddano przedloZzone dowody zestawione w spisach stanowiacych
zalaczniki od 1 do 5 oraz pisemne wyjasnienia i oswiadczenia (zalaczniki 12-14).
Tabela 1. Wykaz zalacznikow:

za}?f:‘“'k Nazwa zalacznika l;i:‘)l:‘a
I Spis przedlozonych dokumentéw w zwinzku realizacja zadania — zakres rzeczowy g
. Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem | T
- 0 udzielenie zamowienia publicznego )
Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym postgpowaniem ’
o udzielenie zamowienia publicznego
4, Spis przedlozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2
5. Spis przedlozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres finansowy |
12 Wyjasnienia Skarbnika Gminy z 4 pazdziernika 2012 r. dot. niewyodrebnienia |
i ewidencji ksiegowej dla kont: 133, 902, 130 i 080.
13 Osdwiadczenic Burmistrza Gminy | Miasta Krajenka z 1 pazdziernika 2012 r. |
2 dot. przychoddw |
Wyjasnienia Kierownika Referatu Gospodarki Komunalnej, Zamowien Publicznych i
14. Ochrony Srodowiska z 4 pazdziemika 2012 r. dot. projektu organizacji ruchu oraz I
wpustow deszczowych ulicznych
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Stan

faktyezny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu oraz w wymienionych nizej

zalacznikach.

Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

/.a!z:::mk Nazwa zalacznika ‘::_ia
6. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego 17
T. Lista sprawdzajaca rzeczowg realizacj¢ zadania 3
8. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 5
9. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2
10. Protokol ogledzin zadania z | pazdziernika 2012 r. 2
11, Zapis cyfrowy zdjeé z wizji lokalnej 1

(Kierownik jednostki kontrolowanej wraz z niniejszym projekiem wystapienia pokontrolnego otrzymuje
zalqczniki o numerach: 6, 7, 8,91 10)

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci/uchybienia znajduja

potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w tabeli ponizej.

Tabela 3. Wykaz dowoddow kontroli:

Dowody .

kontroli Nazwa dowodu Lacie
Nr stron
1. Wydruk z konta 133 4
2. Wydruk z konta 902 4
3. Wydruk z konta 130 4
4, Wydruk z konta 080 4
S Umowa Nr 6/2010/10S z 4 marca 2010 r. z aneksem 6
6. Dzienniki budowv 13
T Protokél odbioru koncowego 3
8. Protokdl koniecznosci |
9. Projekt budowlany 47
10. Inwentaryzacja geodezyina 6
11. Kosztorys ofertowy 4

Biorac pod uwagg oceny i uwagi zawarte w wystapieniu, Wnoszg o:

Prowadzenie - zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych - wyodrgbnione)
ewidencji ksiggowej srodkéw otrzymanych z dotacji celowych budzetu pansiwa oraz
wydatkow dokonywanych z tych srodkow.

Dokonanie zwrotu, wraz z odsetkami w wysokosci okreSlonej jak dla zaleglodci
podatkowych naliczonymi od dnia dor¢czenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego
do dnia zwrotu dotacji. kwoty 1.951.50 zl odpowiadajacej pobranej w nadmiernej
wysokosci dotacji celowej przyznanej Gminie i Miastu Krajenka na dofinansowanie
realizacji zadania pn. ..Przebudowa ulic Sosnowej, Brzozowej, Rozanej, Kwiatowej

i Lipowej w Krajence”. Ww. kwotg nalezy wplaci¢ w terminie 15 dni od daty otrzymania
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wystapienia pokontrolnego na rachunck bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewaddzkiego w Poznaniu NBP O/O Poznan nr 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000
ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

3.  Opracowanie projektu organizacji ruchu zgodnego ze stanem faktycznym oraz

wyslapienie o zatwierdzenie go przez Starost¢ Zlotowskiego.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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