el Poznan, 21 listopada 2013 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS-1.431.34.2013.3

Pan
Stanistaw Filipiak

Burmistrz Miasta i Gminy Buk

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zwiazku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
§ 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim
a Gmina Buk, w dniach od 21 do 28 pazdziernika 2013 r. zostata przeprowadzona w Urzedzie
Miasta 1 Gminy w Buku kontrola w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji udzielonej na
realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wynikajacego
z Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming
Buk na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu
wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.).
W zwiazku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji rzqdowej,
przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

Czynno$ci  kontrolne przeprowadzit, na podstawie upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.497.2013.1 z 16 pazdziernika 2013 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, inspektor wojewodzki w Wydziale Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w  Poznaniu. Jednostka kontrolowana zostala poinformowana
o przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.34.2013.3 z 8 pazdziernika 2013 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanej w aspekcie wywiazywania si¢
z zawartego z Wojewoda Wielkopolskim Porozumienia, prawidtowos$ci realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozZywiania, prawidtowosci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowosci rozliczenia si¢ z przyznanych srodkéw, a takze zbadanie

rzetelnosci kwartalnych informacji o realizacji Programu w gminie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych czterech
nieprawidlowosci i dwoch uchybien, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakreslonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Mari¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzedu Wojewoddzkiego
w Poznaniu, zawarl Porozumienie z Gmina Buk, reprezentowana przez Stanistawa Filipiaka —
Burmistrza Miasta i Gminy Buk, w sprawie realizacji w 2012 r. programu wieloletniego pod
nazwa Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto trzy aneksy.

Kwota dotacji celowej dla Gminy Buk na realizacj¢ Programu w 2012 r. wyniosta
74 610,00 zt. W ramach przyznanej dotacji nie wyodrgbniono kwot przeznaczonych na
utworzenie nowego lub doposazenie istniejacego punktu przygotowywania lub wydawania
positkow oraz dowdz positkow. Stwierdzono, ze kwotg przedmiotowej dotacji wprowadzono
do budzetu Miasta i Gminy Buk.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze byc¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli doch6éd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochod na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 112 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W art. 5 ust. 2 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” wskazano, iz rada gminy moze
podja¢ uchwate o podwyzszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie
osobom 1 rodzinom, jezeli dochdéd osoby samotnie gospodarujacej lub dochdéd na osobeg
w rodzinie przekracza kryterium, o ktorym mowa w art. 5. Ustalono, ze Gmina Buk w 2012 r.
skorzystata z mozliwo$ci zwigkszenia krggu odbiorcéw pomocy w zakresie dozywiania
poprzez podjecie uchwaty nr XLVIII/264/06 Rady Miasta 1 Gminy Buk z dnia 31 stycznia
2006 r. w sprawie podwyzszenia kryterium dochodowego uprawniajacego do przyznania
nieodptatnej pomocy w zakresie dozywiania oraz uchwaty nr XLVIII/265/06 Rady Miasta
1 Gminy Buk z dnia 31 stycznia 2006 r. w sprawie okreslenia warunkow odptatnosci za
pomoc udzielona w formie positku.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Buk byl Osrodek Pomocy Spotecznej
w Buku, zwany dalej ,, OPS”.
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Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, §wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci oraz pomocy w formie §wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnos$ciowych. Stwierdzono, ze w 2012 r. w Gminie Buk udzielano pomocy w dwoéch
formach:

— w formie positkow;
— w formie $wiadczen pienieznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub

Zywnosci.

Kontrola wykazata, ze poziom $§wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci w Gminie Buk wyniost 52,55% 1 byt zbyt wysoki, co nie sprzyjato realizacji celow
ustawowych Programu. Wysoka liczbe s$wiadczen udzielanych w formie pienig¢znej
uzasadniaty nastgpujace przestanki:
— brak odpowiedniej bazy zywieniowe] do wydawania positkoOw osobom dorostym
objetym pomoca w ramach Programu;
— nieche¢ uczniow do spozywania positkéw w placowkach oswiatowych. Przyczyna
ww. zjawiska byl fakt, iz w szkotach na terenie Gminy Buk z positkéw korzystaja
glownie uczniowie i dzieci objgte pomoca w ramach Programu, ktore wstydza sig

réwiesnikOow i obawiaja ,,naznaczenia”.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawe ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow wykazata, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Osoby
otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc w formie positku zawieraja,
wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog
elementéw oraz zostaly wydane przez osobg¢ upowazniona. Decyzje przekazano osobom
1 rodzinom, ktéorym przyznano $wiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 § 1 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego.

W 2012 r. Program realizowany byt na terenie Gminy Buk sze$ciu punktach
zywieniowych znajdujacych si¢ w pigciu placéwkach oswiatowych. Positki byty

przygotowywane i dostarczane w naczyniach jednorazowych przez firmg zewngtrzna, na
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mocy umowy nr OPS-332/1/2012 zawartej 5 stycznia 2012 r. pomiedzy OPS a firma
Gastronomia Dariusz Szynkaruk, ul. Poznanska 4/5, 64-320 Buk.

W trakcie czynnosci kontrolnych, 25 pazdziernika 2013 r., dokonano ogle¢dzin
w Gimnazjum im. ptk. Kazimierza Zenktelera w Buku przy ul. Szarych Szeregow 8 w celu
ustalenia warunkow, w jakich uczniowie spozywaja positki w ramach Programu.
Stwierdzono, ze w poddanej oglgdzinom placéwce zapewniono odpowiednie warunki do
wydawania i spozywania positkow.

W okresie objetym kontrola Gimnazjum im. ptk. Kazimierza Zenktelera w Buku
realizowalo cztery projekty wewnetrzne majace na celu popularyzacje zdrowego stylu
zywienia:

— ,,Jaki wplyw na zdrowie cztowieka ma odzywianie i aktywno$¢ ruchowa”,

»Tradycje kulinarne ré6znych panstw”,

»Wiem co jem”,

»Substancje chemiczne o znaczeniu biologicznym”.

Zatozenia ww. projektow sa zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania, jakim jest upowszechnianie zdrowego stylu zywienia.

Ustalono, ze w ramach Programu udzielano positkow goracych: dwa razy w tygodniu
uczniowie otrzymywali zupg, trzy razy w tygodniu drugie danie. Dzieciom spozywajacym
positki w szkole zapewniono jednakowe positki pod wzgledem ilosciowym i jako$ciowym.
W 2012 r. nie prowadzono badan pod wzgledem jakosci positkow wydawanych w ramach
Programu.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoly lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spotecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci 1 uczniow, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Stwierdzono, ze

Gmina Buk w 2012 r. udzielala pomocy na zasadach okre$lonych w art. 6a wustawy
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o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie doZywiania”, a liczba
dzieci 1 ucznidow, ktérym udzielono positkow na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy nie
przekroczyta 20% liczby uczniéw i dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach
na terenie Gminy Buk w poszczegdlnych miesiacach 2012 r. na podstawie wydanych decyzji
administracyjnych.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumentacja stanowiaca podstawg ich
wydania, zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie $wiadczen pienigznych na zakup
positku lub zywnos$ci wykazala, ze pomoc w tej formie przyznawana byta osobom, o ktérych
mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania. Osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc spelnialy wymagane
przepisami kryterium dochodowe. Swiadczenia przyznawano i realizowano za okres
wskazany w art. 106 ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej. Ustalono, ze decyzje administracyjne
przyznajace $wiadczenia pienigzne na zakup positku lub zywno$ci zawieraja katalog
wymaganych elementéw, okreslonych w art. 107§ 1 wustawy Kodeks postepowania
administracyjnego oraz zostaly wydane przez osobg¢ upowazniona, jednakze stwierdzono, ze
we wszystkich zbadanych przypadkach w uzasadnieniach decyzji nie wskazano przestanek
uzasadniajacych udzielenie pomocy w formie $wiadczenia pienigznego wynikajacych
z § 6 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktory
stanowi, ze pomoc w formie $§wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywno$ci, a takze pomoc w formie $§wiadczenia rzeczowego winna by¢
przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna.
Kontrola wykazata, ze w =zbadanych przypadkach istnialy przestanki uzasadniajace
przyznanie pomocy w formie zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci, jednakze
stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach nie zostaly one konkretnie
sformutowane w wywiadach $rodowiskowych.

Wysokos$¢ przyznanych przez OPS w 2012 r. $wiadczen pienieznych dla jednej osoby
lub rodziny mies$cita si¢ w przedziale od 100,00 zt do 400,00 zt miesigcznie. We wszystkich
przypadkach przyznawania ww. formy pomocy wysokos$¢ swiadczen ustalano indywidualnie.

Kontrola wykazala, Ze realizacja §wiadczen byta zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznajacymi pomoc w ramach Programu.

Stwierdzono, ze w 2012 r. w okresie przerw w nauce Gmina Buk realizowata Program

poprzez wyptate swiadczen pienigznych w postaci zasitkéw celowych na zakup zywnosci.
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Ustalono, ze w Urzedzie Miasta i Gminy w Buku oraz w OPS, stosownie do wymagan
zawartych w § 6 Porozumienia z 16 stycznia 2012 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, prowadzono wyodrgbniona ewidencj¢ w zakresie otrzymania i wydatkowania
srodkow z dotacji.

Kontrola ksiag rachunkowych OPS wykazata, ze OPS wydatkowat $rodki wiasne
gminy na realizacje Programu w 2012 r. w kwocie 90 000,00 zt. Srodki wtasne przeznaczono
na zakup positkdw oraz wyptatg §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub Zywnosci.

Gmina Buk na realizacj¢ Programu w 2012 r. wydatkowata otrzymana od Wojewody
Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 74 610,00 zt. Srodki z dotacji wydatkowano na zakup
positkow oraz wyptate $wiadczen pienigznych na zakup positku lub zywnosci.

Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy okreslone w art. 21 ustawy
z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane 1 zadekretowane w wymaganej formie. Wydatki
zwiazane z realizacja Programu ujgto w ewidencji ksiggowej OPS zgodnie z rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkéw, przychodow i1 rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38 poz. 207). Wydatki zwiazane z udzielaniem positkow ujeto w ewidencji
ksiggowej OPS zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861 ze zm.), natomiast wydatki zwiazane z udzielaniem $wiadczen pienig¢znych
ewidencjonowano na kontach ksiegowych: 130 Rachunek biezqcy jednostki oraz 410 Koszty
wg rodzajéow — Swiadczenia na rzecz podopiecznych z pominigciem kont Zespolu 2
Rozrachunki i rozliczenia.

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmina Buk zobowiazata si¢
zabezpieczy¢ srodki wlasne przeznaczone na realizacje Programu w 2012 r. w wysokos$ci nie
mniejszej niz 40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalono, ze w Gminie Buk
w 2012 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 164 610,00 zt, w tym:

— 74 610,00 zt — dotacja z budzetu Wojewody Wielkopolskiego;

— 90 000,00 zt — srodki wtasne gminy, co stanowi 54,67% zrealizowanych wydatkow.
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Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r. termin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalono, Ze rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu
w 2012 r. wystano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z uchybieniem
terminu okreslonego na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10
Porozumienia. Dane wykazane w rozliczeniu byly zgodne z ewidencja ksiggowa OPS.

Stwierdzono, ze w 2012 r. w zwiazku z realizacja Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania OPS (Zamawiajacy) przeprowadzit postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego w trybie zapytania o cen¢ na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
ze zm.). Przedmiot zamoéwienia obejmowal ,,Dozywianie dzieci w gimnazjum, szkotach
podstawowych, 0sob starszych, samotnych i bezdomnych na terenie Miasta i Gminy Buk
w roku 2012”. W wyniku przedmiotowego postepowania, 5 stycznia 2012 r. pomi¢dzy OPS
a firma Gastronomia Dariusz Szynkaruk, ul. Poznanska 4/5, 64-320 Buk zostala zawarta
umowa nr OPS-332/1/2012. Przebieg postgpowania zostal udokumentowany w ,,Protokole
postgpowania w trybie przetargu nieograniczonego” spisanym na druku ZP-ZOC. Kontrola
wykazata, ze ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego zamowienia zostalo zamieszczone
w Biuletynie Zaméwien Publicznych z uchybieniem terminu okre$lonego w art. 95 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania Burmistrz Miasta i Gminy
Buk byl zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych
informacji o realizacji Programu w gminie. Ustalono, ze kwartalne informacje o realizacji
Programu przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem terminow
okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Sprawozdanie z realizacji Programu za
okres I — XII 2012 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11 ust. 3 cytowanego
rozporzadzenia. Dane wykazane w sprawozdaniu sa zgodne z ewidencja ksiggowa OPS.
Jednakze stwierdzono, ze w Dziale 1 sprawozdania Informacje ogotem wykazano niezgodne
ze stanem faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow zywieniowych.

Na mocy art. 8§ ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy

o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” stanowi, iz
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w ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia systemu ciagtego

monitorowania skuteczno$ci dziatan realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata,

ze Burmistrz Miasta i Gminy Buk podjat w powyzszym zakresie nastgpujace dziatania:

przekazywal Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne informacje o realizacji
Programu w gminie;

organizowat cykliczne spotkania z Dyrektorami Szkot oraz Kierownikiem OPS w celu
wyboru najkorzystniejszych rozwiazan dotyczacych dozywiania dzieci w szkotach;
przyjmowal od Kierownika OPS biezace informacje o dziataniach podejmowanych
w ramach Programu;

poprzez dzialania pracownikow OPS monitorowat §rodowisko Gminy Buk w celu

zapobiegania zjawisku niedozywienia.

W wyniku kontroli stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

1.

2.

3.

4.

Wydatki zwiazane z udzielaniem $wiadczen pienigznych w postaci zasitkéw celowych
na zakup positku lub zywnosci ewidencjonowano niezgodnie z rozporzqdzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu w 2012 r. przekazano do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu z uchybieniem terminu
okreslonego na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10
Porozumienia.

Ogtoszenie o udzieleniu zamoéwienia na ,,Dozywianie dzieci w gimnazjum, szkotach
podstawowych, osob starszych, samotnych i bezdomnych na terenie Miasta i Gminy
Buk w roku 2012” zostalo zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych
z uchybieniem terminu okreslonego w art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — IX 2012 r. wykazano niezgodne

ze stanem faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow zZywieniowych.
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Ad. 1

Wydatki zwigzane z udzielaniem $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na
zakup positku lub Zywnosci ewidencjonowano niezgodnie z rozporzqdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek  budzetowych,
samorzqdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Analiza ksiag rachunkowych w OPS wykazata, ze wydatki zwiazane z udzielaniem $wiadczen
pienieznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci ewidencjonowano
na kontach ksiegowych: 130 Rachunek biezqcy jednostki oraz 410 Koszty wg rodzajow —
Swiadczenia na rzecz podopiecznych z pominigciem kont Zespotu 2 Rozrachunki
i rozliczenia.

Przyczyna nieprawidtowosci byl, stosowany od lat w jednostce, uproszczony sposéb
ksiggowania list wyptat zasitkow, ktory nie uwzgledniatl stosowania kont Zespotu 2
Rozrachunki i rozliczenia do ewidencjonowania przedmiotowych operacji gospodarczych.
Sposéb prowadzenia ksiag rachunkowych przez OPS uniemozliwial rzetelne ustalenie stanu
naleznosci 1 zobowiazan jednostki w zwiazku z realizacja Programu w 2012 r.

Ad. 2

Rozliczenie dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu w 2012 r. przekazano do
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z uchybieniem terminu okre§lonego na
podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych w § 10 Porozumienia.

Zgodnie z § 10 Porozumienia Gmina Buk winna zlozy¢ rozliczenie dotacji udzielonej
w 2012 r. do dnia 15 stycznia 2013 r. Kontrola wykazata, ze przedmiotowe rozliczenie
wystano do Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu w formie pisemnej za
posrednictwem poczty oraz w wersji elektronicznej 17 stycznia 2013 r., tj. 2 dni po terminie.
Jako przyczyne nieprawidlowosci wskazano, iz w zwiazku z nawalem pracy, jaki niesie
poczatek roku rozliczenie, o ktérym mowa powyzej, przekazano do Wielkopolskiego Urzgdu
Wojewoddzkiego w Poznaniu nieterminowo.

Opisana nieprawidtowos$¢ utrudnita terminowe rozliczenie dotacji dla catego wojewodztwa
wielkopolskiego.

Ad. 3

Ogloszenie o udzieleniu zamdéwienia na ,,Dozywianie dzieci w gimnazjum, szkotach

podstawowych, 0sob starszych, samotnych i bezdomnych na terenie Miasta i Gminy Buk
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w roku 2012” zostato zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych z uchybieniem
terminu okreslonego w art. 95 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Stwierdzono, ze w zwiazku z realizacja Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
OPS (Zamawiajacy) przeprowadzit postgpowanie o udzielenie zamodwienia publicznego
w trybie zapytania o cen¢ na ,,Dozywianie dzieci w gimnazjum, szkotach podstawowych,
0sob starszych, samotnych i bezdomnych na terenie Miasta i Gminy Buk w roku 2012”.
W wyniku przedmiotowego postgpowania, 5 stycznia 2012 r. pomigdzy OPS a firma
Gastronomia Dariusz Szynkaruk, ul. Poznanska 4/5, 64-320 Buk zostala zawarta umowa
nr OPS-332/1/2012. Kontrola wykazala, ze ogloszenie o udzieleniu przedmiotowego
zaméOwienia nr 52431-2012 zostalo opublikowane w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
dopiero 6 marca 2012 r., podczas gdy art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych
stanowi, ze jezeli warto$¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu
umowy W sprawie zamoOwienia publicznego albo umowy ramowej winien zamie$ci¢
ogloszenie o udzieleniu zaméwienia w Biuletynie Zamdwien Publicznych.

Przyczyna nieprawidlowosci byt brak odpowiedniej wiedzy pracownika OPS wyznaczonego
do prowadzenia postgpowania o udzielenie zamoéwienia. Nalezy zaznaczy¢, ze OPS nie
zatrudnia specjalisty ds. zamowien publicznych.

Ad. 4

W sprawozdaniu z realizacji Programu za okres I — [X 2012 r. wykazano niezgodne ze stanem
faktycznym informacje w zakresie Liczby punktow zywieniowych.

Porownanie danych wykazanych w sprawozdaniu z realizacji programu ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania” za okres I-IX 2012 r. z dokumentacja wykazato, ze w Dziale I
sprawozdania Informacje ogotem wykazano niepoprawne informacje w wierszu Liczba
punktow zywieniowych ogolem: jest 5, kontrola wykazata, ze byto 6.

Przyczyna nieprawidtowosci byta pomytka pracownika OPS sporzadzajacego dokument.

Na skutek opisanej nieprawidtowosci niemozliwe bylo sporzadzenie rzetelnego sprawozdania

z realizacji Programu dla calego wojewodztwa wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono dwa uchybienia polegajace na:

1) we wszystkich zbadanych decyzjach administracyjnych przyznajacych, w ramach
Programu, pomoc w formie $§wiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow celowych na zakup
positku lub zywnosci w uzasadnieniach nie wskazano przestanek uzasadniajacych udzielenie

pomocy w formie $§wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
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zywnos$ci wynikajacych z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie doZywiania, ktory stanowi, ze pomoc w formie
$wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub Zywno$ci winna
by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna.
Przyczyna uchybienia bylo rutynowe postgpowanie pracownikow OPS przy sporzadzaniu
decyzji administracyjnych;
2) we wszystkich zbadanych przypadkach w wywiadach s$rodowiskowych nie zostaly
konkretnie sformutowane przestanki uzasadniajace udzielanie, w ramach Programu, pomocy
w formie $wiadczen pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnos$ci. Analiza przedmiotowej dokumentacji wykazata, ze gldéwnymi przestankami
udzielania pomocy w formie $wiadczen pieni¢znych byty:
— brak mozliwosci zapewnienia positku (brak odpowiedniej bazy zywieniowej do
wydawania positkow osobom dorostym),
— sytuacja osobista 0os6b lub rodzin (w kilku przypadkach pomocy udzielono osobom
wymagajacym specjalistycznej diety),
— sytuacja rodzinna (np. matka po urodzeniu dziecka przebywata w domu i sama
przygotowywala positki),
— nieche¢ ucznidw do spozywania positkow w placowkach oswiatowych.
Jako przyczyne uchybienia wskazano, iz OPS zatrudnia czterech pracownikow socjalnych,
podczas gdy zgodnie z ustawq o pomocy spolecznej winien zatrudnia¢ pigciu. Ponadto,
ww. pracownicy obarczeni sa dodatkowymi obowiazkami (prowadza wywiady do celow
mieszkaniowych, zajmuja si¢ sprawami dotyczacymi dtuznikéw alimentacyjnych, wydaja
zywno$¢). W zwiazku z powyzszym, w nattoku obowiazkéw postepuja rutynowo

sporzadzajac wywiady §rodowiskowe.

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym oraz zataczonych
do projektu wystapienia pokontrolnego dokumentach:

Zalacznik nr 1: Lista sprawdzajaca realizacj¢ programu Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

Zatacznik nr 2: Lista sprawdzajaca kwartalne informacje o realizacji programu Pomoc

panstwa w zakresie dozywiania.
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Zatacznik nr 3: Lista sprawdzajaca finansowa realizacje programu Pomoc panstwa w zakresie

dozywiania.

Zalacznik nr 4: Protokot ogledzin z 25 pazdziernika 2013 r.

Zatacznik nr 5: Lista sprawdzajaca prawidlowo$¢ udzielania s$wiadczen w ramach programu

Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Zalacznik nr 6: Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
Ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiazanych z naliczaniem i udzielaniem
swiadczen pienieznych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub zywnosci
w ksiggach rachunkowych OPS zgodnie z rozporzqdzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Terminowe skladanie rozliczenia dotacji udzielonej na realizacj¢ Programu.
W przypadku prowadzenia przez OPS postgpowan o udzielenie zamoéwien publicznych
zamieszczanie ogloszenia o udzieleniu zamowienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
w terminie okreslonym w art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Rzetelne 1 uwazne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu w celu uniknigcia
btedow, co umozliwi opracowanie poprawnego sprawozdania z realizacji Programu dla
catego wojewodztwa wielkopolskiego.
Wskazywanie w uzasadnieniach decyzji administracyjnych przyznajacych pomoc
w formie $wiadczen pieni¢znych w postaci zasitkow celowych na zakup positku lub
zywnosci przestanek uzasadniajacych udzielenie pomocy w ww. formie wynikajacych
z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
Wskazywanie w wywiadach srodowiskowych, stanowiacych podstaw¢ wydania decyzji
administracyjnych, o ktérych mowa powyzej przestanek uzasadniajacych udzielanie
pomocy w formie $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku
lub zywnosci wynikajacych z § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji

programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
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Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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