27 LIS, 2013

Poznan, ..o
WOJEWODA WIELKOPOLSKI
IR-IX.431.9.2013.1
Pan
Za dowodem doreczenia Robert Marcinkowski
Starosta Gostynski
ul. Wroclawska 256
013 63-800 Gostyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 . o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 7z¢ zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U), Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym na stanowisku Geologa Powiatowego
w Starostwie Powiatowym w Gostyniu, ul. Wroctawska 256, 63-800 Gostyn.

Kontrole przeprowadzili:

— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Tnfrastruktu ry

1 Rolnictwa Wielkopolskicgo Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu (peinigea funkceje

przewodniczacego zespotu kontrolujacego),

—  Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa

Wielkopolskiego Urzedu Wojewédzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.498.2013.1 z dnia 16 pazdzicrnika 2013 1.

Kontrola rozpoczgta si¢ wdniu 22 pazdziernika 2013 r., zakonezyla si¢ w dniu 25
pazdziernika 2013 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 9.

Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadar okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety kontrolq: od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r.
Zakres kontroli:

1. wydawanic koncesji na wydobywanie kopalin ze zto7;

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66. fax 61 8§54-11-50
WwWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda. wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




2. wydawanie decyzji zmienajgee) koncesje na wydobywanie kopalin ze z16z;

3. wydawanie deeyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z na rzecz
innego podmiotu;

4. wydawanie decvzji stwierdzajace] wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin
ze zloz;

5. wydawanie decyzji zatwierdzajgeej projekt robdt geologicznych;

6. przyjmowanie zgtoszen projektdw robdt geologicznych;

7. wydawanie decyzji zatwierdzajacej dokumentacje: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczny, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia,

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej 1 przesyltanie jej wiasciwym organom

administracji geologiczne).

Kontrolyg objeto realizacje zadan wymienionych w punkcie 1, 4, 5, 7 1 8; w odniesieniu
do pozostatych zadan - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym kontrola nie
wplynal zaden wniosck dotyeziey spraw wymienionych w punktach 2, 31 6).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 30 wrzesnia 2013 r.

Skontrolowano  prawidlowo$¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz 1071 ze zm.), ustawy z dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne
i gomicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
o udostepnianiu informacji o $rodowisku 1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie
srodowiska oraz ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199,
poz. 1227 ze zm.). Skontrolowano réwniez sposdb poboru 1 nalezng wysokos¢ oplaty
skarbowe] zgodnie z ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r.,
poz. 1282 —j.1.).

W trakeie kontroli wyjasnien udzielata Pani Maria Wolcyrz - Geolog Powiatowy.
L. Ustalenia dokonane w toku kontroli.
llos¢  spraw  objetych  zakresem  kontroli  (wszczgtych z  dniem 1.01.20127r.

i zakonczonych do dnia 31.05.2013 r.) 1 zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu

akt (rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej,



Jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow
zaktadowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.) wynosila:

- pod nr 6522 Przyznawanie koncesji na poszukiwanie. rozpoznavanic i wydobvweanic kopalin
pospolitych — 3;

- pod nr 6330 Zatwierdzanic projektow prac hydrogeologicznych - 2:

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 3:

- pod nr 6540 Zatwierdzanie projektéw pracgeologiczno-inzvnierskich - 2:

-pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzvnierskicj — 1.

Skontrolowano wszystkie postepowania obejmujace ww. sprawy.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly zgodnic
z instrukcjg kancelaryjna, zatatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnic 7 procedurg
administracyjng i przepisami Prawa geologicznego i gorniczego. Oplata skarbowa za wydanic
decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawic o optacie skarbowej

1 w naleznej wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybicnia:

1. decyzja znak: GE.6540.1.2012 z dnia 3.07.2012 r. organ zatwicrdzit projekt robot
geologicznych do dnia 31.12.2012 r. (co nie stoi w sprzecznoscei 7 art. 80 ust. 6 Prawa
geologicznego i goérniczego Projekt zatwierdza si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 3
lat, w zaleznosSci od zakresu i harmonogramu zamierzonveh robdt geologicznyeh),
jednakze strona wnosila o zatwicrdzenie projcktu do dnia 30.06.2013 r, Okreslenic
terminu, do ktérego zatwierdzony jest projekt robot geologicznych, odmicnnie od
wniosku strony w tym zakresie, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit
w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;

2. w podstawie prawnej decyzji znak:

- GE.6522.1.2.2012 z dnia 4.10.2012 r. zbednic przywolano art. 161 ust. 2 Prawa
geologicznego i gorniczego, ktéry okresla kompetencje starosty  jako organu
administracji geologicznej pierwszej instancii zwigzanc z zatwicrdzeniem projektow
robot geologicznych oraz dokumentacji geologicznych, podczas gdy powy’sza decyzja
jest koncesja na wydobywanie kopaliny ze zoza,

- GE.6522.2.1.2012 z dnia 4.05.2012r. GFE.6530.4.2012 7z dnia 23.10.2012 1,

zatwicrdzajacej projckt robot geologicznych - brak przywolania art. 161 ust. 2
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odpowiednio pkt 1 lub 2 i art. 156 ust 1 pkt 3 Prawa geologicznego i gorniczego, ktore
to okreslajg kompetencje starosty jako organu administracji geologiczne] pierwszej
instancji w sprawach zwigzanych z zatwierdzeniem projektéw robét geologicznych;

w  sprawic  znak: GE.6531.3.2012 wniosek o zatwierdzenie dokumentacji
hydrogeologiczne) podpisal jeden z czlonkow zarzadu; w Krajowym Rejestrze
Sqdowym zostal ustalony sposob reprezentacji spotki: do skladania o$wiadczen
i podpisywania — dwoch czionkow zarzadu dziatajacych tacznie lub  jeden lacznie
z prokurentem. W zwigzku z tym, wniosek wymagatl uzupeinienia o brakujacy podpis
drugiej osoby reprezentujace) spotke, a organ winien wezwaé wnioskodawceg do jego
uzupelnienia w trybie art. 64 § 2 Kodeksu postepowania administracyjnego;

Zakres czynnosci, uprawnien i odpowiedzialnosci pracownika (z dnia 6 wrzesnia
2010 r.) Pani Marii Wolcyrz - Geologa Powiatowego odwotuje sie do zapiséw ustawy
z dnia 4 lutego 1994 1. Prawo geologiczne 1 gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228
poz. 1947 ze zm.), podczas gdy z dniem 1 stycznia 2012 r. weszla w Zzycie ustawa
2 dnia 9 czerwea 2011 r. Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163,
poz. 981) m.in. zmicnigjge dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez staroste
na podstawie Prawa geologicznego 1 gorniczego;

Upowaznienie:

- z dnia 1 pazdziernika 2004 r. znak: WZ.0114/79/04 Pani Marii Wolcyrz - Geologa
Powiatowego, na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie powialowym (Dz.U. z 2000r. Nr 142 poz. 1592 ze zm.) zostalo
udziclone przez Panig Elzbiete Palke bedacy Starosta Gostynskim w latach 2002-2006
Ldo wydawania womoim imieniu decyzji wo indywidualnych sprawach z zakresu
administracyi publicznej wynikajgcych m.in. z ustawy Prawo geologiczne i gdrnicze”,

- z dnia 8 sierpnia 2005 r. znak: WZ.0114-56/05 Pana Leszka Malinskiego - Sekretarza
Powiatu Gostynskiego, na podstawie art. 38 ust. 2 ww. ustawy zostato udzielone
rowniez prezez Paniy Elzbiete Palke ,do wydawania w moim imieniu decyzji
w o indywidualnych  sprawach z  zakresu administracji publicznej nalezqcych do
wilasciwosci powiatu”,

7

Poprzez zapis upowaznienia ,,w moim imieniu...” udzielonego przez Panig Elzbiete
Jalke Staroste Gostynskiego organ administracyjny zostal zindywidualizowany. Tym
samym wydane uprzednio ww. upowaznienia, po objgciu urzedu Starosty Gostynskiego
przez. Pana Pospieszynskiego, a nastgpnie przez Pana Roberta Marcinkowskiego

wymagaly jednoznacznego 1 pisemnego podtrzymania w formie nowego upowaznienia;

o



- z dnia 29 listopada 2006 r. znak: WZ.0114-72/06 Pana Janusza Sikory - Wicestarosty
Gostynskiego, na podstawie art. 38 ust. 2 ww. ustawy zostalo udziclone przez Pana
Andrzeja Pospieszynskiego bedacego Starosta Gostynskim w latach 2006 - 2012
~do wydawania w moim imieniu decyzji w indywidualnveh sprawach z zakresu
administracji publicznej nalezqcych do wilasciwosci powiatu”. Analogicznie, wydane
uprzednio upowaznienie po objeciu urzedu Starosty Gostynskicgo przez Pana Roberta
Marcinkowskiego wymaga jednoznacznego i pisemnego podtrzymania w formic
nowego upowaznicnia.

W $wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego (wyrok z dnia 17 marca
2010 r. sygn. I1 GSK 494/09, z dnia 20 listopada 2008 r. sygn. | FSK 936/07) nalczy stwicrdzié, 7
upowaznienie do zatatwiania spraw, w tym do wydawania decyzji administracyjnych.
powinno by¢ wydane w formie pisemnej. W dokumencic tym nalezy okreslié
szezegotowo zakres upowaznienia oraz jego okres, tj. od kiedy obowigzuje, jak réwniez
kiedy wygasa. W przypadku, gdy upowaznicnic zostato wydane na czas nicokreslony
wygasa ono z dniem uplywu kadencji lub wygasnigcia mandatu osoby do jego wydania.

1. Zalecenia i wnioski pokontrolne.

Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia WNOSZC 0:

1. rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107
§ 11 3 Kodeksu postepowania administracyjnego) w sytuacji. gdy organ wydajge
decyzje zatwicrdzajaca projekt robot  geologicznyeh. postanawia inacze] niz
wnioskowala strona, co do terminu zatwierdzenia projektu:

2. nieprzywotywanie w podstawie prawnej koncesji na wydobywanie kopalin zc zl67
art. 161 ust. 2 Prawa geologicznego i gdrniczego, ktory okresla kompetencje starosty
jako organu administracji geologicznej pierwsze] instancji zwigzane 7z zatwicrdzeniem
projektéw robdt geologicznych oraz dokumentacji geologicznych:

3. przywolywanie w podstawic prawnej decyzji zatwicrdzajacej  projekt  robdt
geologicznych art. 161 ust. 2 odpowiednio pkt 1 - 6 i art. 156 ust. 1 pkt 3 Prawa
geologicznego i gérniczego, ktdre stanowia podstawg wydania tego rodzaju decyzji
administracyjnej;

4. staranng weryfikaci¢ wniosku WSZCZynajaeego  postgpowanic administracyjne

w odniesieniu do reprezentowania wnioskodawey w tym postepowaniu:



5. zaktualizowanie Zukresu czynnosci, uprawnien [ odpowiedzialnosci Geologa
Powiatowego w zakresie realizowanych zadan wynikajacych z ustawy z dnia 9 czerwcea
2011 r. Prawo geologiczne 1 gérnicze (Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981);

6. zaktualizowanie upowaznien udziclonych na podstawie art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5
czerwea 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 1998 r. Nr 91 poz. 578 ze zm.)
do wydawania w imieniu Starosty decyzji administracyjnych w indywidualnych

sprawach z zakresu administracji publiczne].

Wobec powyzszepo, prosze Pana Starostg o przekazanie informacji o wykonaniu
wskazanych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlodel stwierdzonych podezas kontroli uchybien lub przyczynach ich niepodjecia,
w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoceze$nie informuje, 1z zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowe;j

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Zat. 1. Wykaz skontrolowanych spraw




Wykaz skontrolowanych spraw Zal.

1. znak: GE.6522.1.2.2012
Postepowanie dotyczy udzielenia koncesji na wydobywanie kopalin ze z16z.
Whniosek wplynat 24.08.2012 r., decyzja zostata wydana 4.10.2012 r.,
2. znak: GE.6522.2.1.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznveh.
Wniosek wplynat 18.04.2012 r., decyzja zostala wydana 4.05.2012 r.
3. znak: GE.6522.3.2.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzania dokumentacji geologicznej.
Whiosek wptynat 20.07.2012 r., decyzja zostata wydana 7.08.2012 r.
4. znak: GE.6522.1.3.2013
Postepowanie dotyczy stwierdzenia wygasnigcia koncesji na wydobywanic kopalin ze ztd7.
Whiosek wplynal 11.06.2013 r.,, decyzja zostata wydana 9.07.2013 r,
5. znak: GE.6522.3.1.2013
Postepowanie dotyczy zatwierdzania dodatku do dokumentacji geologicznej.
Whniosek wplynat 30.07.2013 r., decyzja zostata wydana 27.08.2013 r.
6. znak: GE.6530.4.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzania projektu robot geologicznych.,
Wniosek wpltynat 28.09.2012 r., decyzja zostata wydana 23.10.2012 1.
7. znak: GE.6530.2.2013
Postgpowanie dotyczy zatwierdzania projektu robdt geologicznych,
Whniosek wplynal 29.03.2013 r., decyzja zostala wydana 29.04.2013 r,
8. znak: GE.6531.1.2.2012
Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji hydrogeologicznej.
Pismo strony wplyngto 5.09.2012 r., pismo organu konczgee sprawe 19.09.2012 .,
9. znak: GE.6531.1.3.2012
Postepowanie dotyczy zatwierdzania dokumentacji hydrogeologiczne;j.
Wniosek wptynat 28.12.2012 r., decyzja zostata wydana 6.02.2013 r.
10. znak: GE.6531.1.1.2013
Sprawa dotyczy przekazania dokumentacji hydrogeologiczne;.
Pismo strony wplynegto 9.01.2013 r., pismo organu konczace sprawg 11.02.2013 r.
11. znak: GE.6540.1.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robdt geologicznych
Whniosek wptynat 12.06.2012 r., decyzja zostata wydana 3.07.2012 r.
12. znak: GE.6540.2.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whiosek wplynal 21.06.2012 r., decyzja zostata wydana 10.07.2012 r.
13. znak:GE.6541.2.1.2012
Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskiej.
Whniosek wptynat 30.07.2012 r., decyzja zostala wydana 20.08.2012 r.





