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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie (Dz.U. z 2015 r. poz. 525 j.t.) oraz art. 6 ust. 4
pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrole w trybie zwyklym w Urzedzie Gminy Wloszakowice.

W oparciu o art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne obejmujace tres¢ projektu wystgpienia
pokontrolnego z dnia 28 pazdziernika 2016 r., do ktorego nie wniesiono zastrzezen.

Kontrole przeprowadzit:
— Filip Korbas — Starszy specjalista w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, na podstawie upowaznienia nr KN-11.0030.494.2016.1
z dnia 14 pazdziernika 2016 r.

Kontrole prowadzono w dniach: 20-25 pazdziernika 2016 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksigzce kontroli pod poz. nr 1 w 2016 r.

Przedmiotem kontroli byla: Realizacja zadan okreslonych ustawami: o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach, o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu Sciekow oraz Prawo wodne.

Zakres kontroli:

1. wydawanie zezwolen na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie:
oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych, ochrony
przed bezdomnymi zwierzetami, prowadzenia schronisk dla bezdomnych zwierzat,
a takze grzebowisk i spalarni zwlok zwierzecych i ich czesci (okres objety kontrola:

od dnia 1.01.2010 r. do dnia 31.12.2015 1.),
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2. prowadzenie rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw

komunalnych od wiascicieli nieruchomosci.

Sposrod wskazanych w punkcie 1 zezwolen w Urzedzie Gminy Wloszakowice
prowadzone byly postepowania dotyczace wydania zezwolen na prowadzenie przez
przedsigbiorcow dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczystosci cieklych, w odniesieniu do pozostalych zezwolen - nie wplynat
zaden wniosek i nie zarejestrowano sprawy. W Urzedzie Gminy Wloszakowice prowadzony
jest rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci.

Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Skontrolowano  prawidlowos¢  prowadzonych  postgpowan  administracyjnych
w odniesieniu do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. z 2016 1., poz.23 j.t.) — kpa, ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz.U. z 2013 r. poz. 1399 — j.t. ze zm.) - u.c.p.g oraz prawidlowos¢
prowadzonego rejestru dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wifascicieli nieruchomosci w odniesieniu do art. 9b 1 art. 9¢ u.c.p.g
Skontrolowano réwniez wymog prowadzenia przez gmine ewidencji udzielonych i cofnigtych
zezwolen oraz udostepniania na stronie internetowej urzedu gminy wzoru wniosku
o0 udzielenie zezwolenia, co wynika odpowiednio z art. 7 ust. 6b, art. 8 ust. 5 u.c.p.g.

Skontrolowano sposéb poboru i nalezna wysokos$¢ oplaty skarbowej zgodnie z ustawa z
dnia 16 listopada 2006 r. o oplacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.).
W trakcie kontroli wyjasnien udzielat:

1. Pan Mateusz Mrozinski — Kierownik Biura Budownictwa i Nieruchomosci

w Urzedzie Gminy Wioszakowice.

1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.

W Urzedzie Gminy prowadzona jest Ewidencja udzielonych i cofnigtych zezwolen,

o ktorej mowa w art. 7 ust. 6b u.c.p.g.

I.1. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢chbiorcow dzialalnoSci w zakresie

oprozniania zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych.



Zgodnie z Wykazem wydanych zezwolen ilos¢ wydanych od dnia 1.01.2010 r. do dnia

31.12.2015 r. i obowiagzujgcych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprézniania

zbiornikow bezodplywowych i transportu nieczystosci ciektych, wynosita - 14.

Skontrolowano wszystkie postepowania zakonczone wydaniem zezwolenia, w ktdrych

decyzje sg obowigzujace (12). Dwa zezwolenia zostaly wygaszone.

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi uwagami sprawy zalatwiane byly terminowo,

bez zbednej zwloki, zgodnie z instrukcja kancelaryjna, przepisami kpa 1 u.c.p.g., a oplata

skarbowa za wydanie decyzji, z wyjatkiem jednej sprawy byla pobierana w naleznej

wysokosci.

Podczas kontroli stwierdzono nastepujacg nieprawidlowos¢:

1.

Pan Robert Kasperczak — Kierownik Biura Urzedu Gminy Wloszakowice zostal
umocowany przez Pana Wajta Stanistawa Waligorskiego na podstawie upowaznienia
z dnia 1 sierpnia 2008 r. nr 43/2008 do podpisywania po akceptacji przez radce
prawnego urzedu nastepujacych decyzji: zatwierdzajacych projekt podziatu
nieruchomosci, rozgraniczenia nieruchomosci, na wycinke drzew, o srodowiskowych
uwarunkowaniach Pomimo braku upowaznienia Pan Robert Kasperczyk podpisal
nastgpujace decyzje objete zakresem kontroli: NiB.6233.7.2011, NiB.6233.1.2013,
NiB.6233.2.2013, NiB.6233.3.2013, NiB.6233.6.2.2014, NiB.6233.14.2.2014.
Decyzja znak: NiB.6233.3.2013 zostala dotaczona do akt kontroli.

Podczas kontroli stwierdzono nast¢pujace uchybienie:

1.

wniosek w sprawie znak: NiB.6233.13.2.2014 wplynal w dniu 8 wrzesnia 2014 r.,
do uzupelnienia brakow formalnych tego pisma wezwano w dniu 3 listopada 2014 r.,
co narusza art. 64 §2 kpa oraz art. 8a ust 1 pkt 1 u.c.p.g. Wezwanie do uzupeltnienia
brakéw formalnych powinno nastgpi¢ na podstawie wskazanych przepisow

odpowiednio w ciagu 7 lub 14 dni.

Na stronie internetowej Urzedu Gminy Wloszakowice jest dostgpny w formie

elektronicznej wzor wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie przez przedsigbiorcow

dzialalnosci w zakresie wskazanym w art. 7 ust. 1 pkt 2 u.c.p.g. Wobec tego, nalezy

stwierdzi¢, iz organ wypelnia obowigzek wynikajacy z art. 8 ust. 5 u.c.p.g.



1.2. Rejestr dzialalnosci regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych

od wlascicieli nieruchomosci.

W Urzedzie Gminy Wioszakowice prowadzony jest rejestr dzialalnosci regulowane;j
tj. odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, w formie i zakresie
okreslonym w art. 9b u.c.p.g. oraz zgodnie z zapisami art. 65 — 67 ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz.U. z 2015 r. poz. 584 —j.t. ze zm.). Rejestr
dostepny jest w Urzedzie Gminy Wloszakowice, jednakze nie jest udostgpniony na stronie
internetowej Urzedu Gminy Wioszakowice. Przedstawiony kontrolerowi rejestr zawieral
niezbedne elementy wskazane w art. 9b ust. 4 u.c.p.g.

Rejestr obejmuje 6 podmiotow prowadzacych dzialalno$¢ regulowana w zakresie
odbierania odpadow komunalnych od wlascicieli nieruchomosci na terenie Gminy
Wiloszakowice. Przedmiotem kontroli byly wszystkie podmioty z rejestru.

W toku kontroli stwierdzono, ze Pan Robert Kasperczak - Kierownik Biura Urzedu
Gminy Wloszakowice zostal umocowany przez Pana Wojta Stanislawa Waligdrskiego
na podstawie upowaznienia z dnia 1 sierpnia 2008 r. nr 43/2008 do podpisywania
po akceptacji przez radcg prawnego urzedu nastgpujacych decyzji: zatwierdzajacych projekt
podzialu  nieruchomosci,  rozgraniczenia  nieruchomosci, na  wycinke  drzew,
o $rodowiskowych uwarunkowaniach. Pomimo braku upowaznienia Pan Robert Kasperczak
podpisal zawiadomienie o wpisie do rejestru dzialalnosei regulowanej] w odniesieniu
do podmiotu nr 1/2012, zaswiadczenie i zawiadomienie o wpisie do rejestru dzialalnosci
regulowane] w odniesieniu do podmiotu nr 2/2012, zaswiadczenia o wpisie do rejestru
dzialalno$ci regulowanej w odniesieniu do podmiotow: nr 3/2012, nr 4/2012 oraz nr 1/2013.
Zawiadomienie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w stosunku do podmiotu
o nr 1/2012 oraz zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej w stosunku

do podmiotu nr 4/2012 zostaly dotaczone do akt kontroli.

W rejestrze w odniesieniu do podmiotu:

1. O nrrejestrowym 1/2012 zawiadomienie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowane;j
w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo wydane po uplywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wptywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek ztozono
w dniu: 20.04.2012 r., zawiadomienie wydano w dniu: 30.04.2012r.), co stanowi

naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1



ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015,
poz. 584 ze zm.). Ponadto w rejestrze nie zamieszczono odpadu o kodzie 17 01 07,
cho¢ jest on w zaswiadczeniu z dnia 30.04.2012 r. oraz we wniosku z dnia
20.04.2012 r. W rejestrze blednie powtorzono dwa razy odpad o kodzie 17 01 03.

. O nr rejestrowym 2/2012 zawiadomienie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo wydane po uptywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek zlozono
w dniu: 8.06.2012 r., zawiadomienie wydano w dniu: 22.06.2012r.), co stanowi
naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015,
poz. 584 ze zm.). Ponadto wnioskiem z dnia 8.06.2012 wniesiono o wpisanie do
rejestru odpadéw o kodach: 15 01 10, 1501 11, 16 02 13, 16 02 14, 16 02 16, 16 06
02,16 06 03, 16 06 04, 16 06 05, 16 80 01, 20 01 31, brak ich jednak w rejestrze, cho¢
znajduja si¢ w zaswiadczeniu z dnia 22.06.2012 r. Na podstawie art. 65 ust 1 ustawy
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej organ prowadzacy, na wniosek przedsigbiorcy
dokonuje wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, po ztozeniu przez przedsigbiorce
o$wiadczenia o spelnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej dziatalnosci.
W przedmiotowej sprawie Wojt Gminy Wloszakowice mogl nie dokonywaé wpisow
okreslonych rodzajow odpadow, jezeli przedsigbiorca nie spelnialby warunkow
wymaganych do wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych, wymagalo to rowniez stosownego uzasadnienia zamieszczonego
w zaswiadczeniu. Z dokumentéw przedstawionych do kontroli wynikalo jednak,
ze przedsigbiorca spelnia wymagania okreslone w ustawie 1 stosowne zapisy
w rejestrze dzialalnosci regulowanej powinny by¢ dokonane. Dodatkowo w rejestrze
ujeto odpady o kodach: 17 02 03, 17 03 02, 17 04 01, 17 04 02, 17 04 03, 17 04 04, 20
01 13, 20 01 14, 20 01 15, 20 01 16, 20 01 17, 20 01 28 cho¢ nie wystepuja
we wniosku przedsigbiorcy.

O nr rejestrowym 4/2012 zaswiadczenie o wpisie do rejestru dzialalnosci regulowanej
w zakresie odbierania odpadow komunalnych zostalo wydane po uplywie terminu -
ponad 7 dni od dnia wplywu do organu wniosku o wpis do rejestru (wniosek zlozono
w dniu; 17.12.2012 r., zaswiadczenie wydano w dniu: 31.12.2012r.), co stanowi
naruszenie przez organ prowadzacy rejestr terminu wynikajacego z art. 67 ust. 1
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. 2015,
poz. 584 ze zm.).



Dzialalnos¢ jednostki kontrolowanej w zakresie objetym przedmiotem kontroli oceniam

pozytywnie, mimo stwierdzonej nieprawidlowosci oraz uchybien.

11. Zalecenia pokontrolne.

Biorgc pod uwage stwierdzong podczas kontroli nieprawidlowos¢ oraz uchybienia wnosz¢ o:

1.

Dbatos¢ w terminowym udzielaniu upowaznien do wydawania w imieniu Wojta
decyzji nalezacych do wlasciwosci organu wskazanych m.in. w art. 7 ust. 6 u.c.p.g.
Przestrzeganie art. 64 § 2 kpa oraz art. 8a ust. 1 pkt 1 u.c.p.g 1 wzywanie
wnioskodawcéw do uzupelienia brakéw formalnych wniosku w terminach
okreslonych ww. przepisach.

Wydawanie zaswiadczen o wpisie do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie
odbierania odpadow komunalnych w terminie 7 dni od dnia wplywu do organu
wniosku o wpis do rejestru, zgodnie z art. 67 ust 1 ustawy o swobodzie gospodarcze;.
Dokonywanie wpisu do rejestru dzialalnosci regulowanej, po zlozeniu przez
przedsiebiorce o$wiadczenia o zlozeniu warunkéw wymaganych do wykonywania tej
dzialalnosci, zgodnie z art. 65 ust 1 ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarcze;.
W przypadku, gdy przedsigbiorca nie spelnia warunkéw wymaganych
do wykonywania dzialalnosci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych o danym

kodzie odpadow, umieszczenie stosownego uzasadnienia w zaswiadczeniu.

Wobec powyzszego, prosze Pana Wojta o przekazanie informacji o wykonaniu

powyzszych zalecen, a takze o podjetych dzialaniach majacych na celu wyeliminowanie

w przysziosci stwierdzonych podczas kontroli uchybien i nieprawidlowosci lub przyczynach

ich niepodjecia, w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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- Y(Des Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I. Zezwolenia na prowadzenie przez przedsi¢biorcow dzialalnosci w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodplywowych i transportu nieczystosci cieklych (wydanie zezwolenia, zmiana, odmowa, cofnigcie
zezwolenia).

10.

11.

znak: 08.2.7050/4/10

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynal 19.04.2010 r., decyzja zostala wydana 22.04.2010 r.
znak: 0$.2.7050/6/10

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 10.11.2010 r., decyzja zostata wydana 19.11.2010 r.
znak: NiB.6233.7.2011

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynagl 5.04.2011 r., decyzja zostala wydana 11.05.2011 r.
znak: NiB.6233.1.2013

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 5.09.2013 r., decyzja zostala wydana 23.10.2013 r.
znak: NiB.6233.2.2013

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynal 28.10.2013 r., decyzja zostala wydana 30.10.2013 r.
znak: NiB.6233.3.2013

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 21.11.2013 r., decyzja zostala wydana 28.11.2013 .
znak: NiB.6233.6.2.2014

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 2.04.2014 r., decyzja zostala wydana 22.04.2014 r.
znak: NiB.6233.13.2.2014

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wptynat 8.09.2014 r., decyzja zostala wydana 22.12.2014 r.
znak: NiB.6233.14.2.2014

Postgpowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynal 28.10.2014 r., decyzja zostala wydana 4.11.2014 r.
znak: NiB.6233.15.2.2014

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.

Whniosek wplynat 20.11.2014 r., decyzja zostala wydana 26.11.2014 r.
znak: NiB.6233.1.2.2015

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia..

Whniosek wplynal 31.03.2015 r., decyzja zostata wydana 3.04.2015 r.

. znak: NiB.6233.5.2.2015

Postepowanie dotyczy wydania zezwolenia.
Whiosek wplynat 27.10.2015 r., decyzja zostala wydana 2.11.2015 r.






