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|. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli P{15/010 — Zlecanie podstawowych zadar organéw wiadzy publiczne]

Jednostka  Najwyzsza |zba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Poznaniu
kontrole

Kontrolerzy 1. Arkadiusz Ktonowski, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95190 z dnia 29 czerwca 2015 .

(dowdd: akta kontroli str. 1-2)

2. Grzegorz Wojtasz, specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do kontroli
nr 95204 z dnia 17 lipca 2015 .

(dowod: akia kontroli str. 3-4)

Jednostka  Wielkopolski Urzad Wojewodzki w Poznaniu, al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan
kontrolowana (dalej Urzad")

Kierownik jednostki  Piotr Florek, Wojewoda Wielkopolski (dalej ,Wojewoda")
kontrolowanej

(dowdd: akta kontroli str, 5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatainosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie' dziatainosd kontrolowanej jednostki
W zbadanym zakresie. -

Uzasadnienie Na sformutowanie tej cceny wptyw mialo prawidtowe zaprojektowanie | wdrozenie

oceny ogoinej obowigzujgcych w Urzedzie procedur zlecania zadan, w tym zadan podstawowych.
Okreslono jednolity tryb i zasady zawierania, realizacji i rozliczania umow
cywilnoprawnych oraz osohy za to odpowiedziaine. W toku kontroli nie stwierdzono
Zlecania zadan nieadekwatnych do potrzeb jednostki. Badane umowy zawierane
byty zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zamowien
publicznych? oraz z regulacjami wewnetrznymi. Tre$é tych uméw zawierata
postanowienia zabezpieczajace ich nalezyte wykonanie i rzetelne rozliczenie.
Wydatki na realizacig zadan podstawowych byly ujete w planie wydatkow Urzedu
| Zostaty poniesione w przewidzianej w umowach wysokosci.

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale cceny ogdingj i ocen czatkowych: pozytywna, pozytywna
mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, negatywna.
20z Uz 2013+, poz. 807 ze zm., dalej ,Prawo zaméwien publicznych”.
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Opis stanu
faktycznego

IIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Zaprojektowanie i wdrozenie obowiazujacych w
Urzedzie procedur/mechanizméw kontroli i polityki
zlecania zadan

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaly procedury zlecania zadan,
ktére miaty zastosowanie rowniez do zlecania zadan podstawowych. Uregulowane
zostaly one zarzadzeniami Dyrektora Generalnego: nr 2/14 w sprawie procedury
zawierania i wykonania uméw zlecenia i umdw o dziefo® oraz nr 1/10 i nr 14/14
w sprawie realizacji zamowien publicznych?. Procedura ujeta w zataczniku nr 1
do zarzadzenia nr 2/14 dotyczyta umow zawieranych z oscbami fizycznymi,
nie prowadzacymi dziatalnosci gospodarczejs. Procedury udzielania zamowien
publicznych zréznicowano w zaleznosci od tego, czy warto§¢ zamowienia
przekraczata progi: 500 zt oraz 14.000 Euro albo 30.000 Euro®.

Za dobrg prakiyke uzna¢ nalezy wprowadzenie w Urzedzie standardyzaciji procedur

“poprzez okreslenie wzorow m.in.. wniosku G zawartls UROWy Oraz o udzistenie

zarmswienta publicznego, umowy zlecenia i umowy o dzieto, rejestru umow,
rachunku wystawianego przez osoby fizyczne, protokolu zdawczo-odbiorczego,
metryczki obiegu wniosku o zawarcie umowy oraz metryczki obiegu dokumentow
zwigzanych z jej realizacja. Przy wnoszeniu 0 zawarcie umowy nalezato uwzglednic,
m.in. iz. (1) przedmiotem umowy mogly by¢ co do zasady tylko prace, ktérych
wykonanie przyczyni sie do sprawnej realizacji zadan wydziatu i ktére nie nalezg
do zakresu jego dziatania, (2) w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
przedmiotem umowy mogly byé prace nalezace do zakresu dziatania wydzialu,
ktérych wykonanie byto niemozliwe ze wzgledu na brak pracownikéw
o kwalifikacjach wymaganych do realizacji zadania lub z uwagi na spietrzenie
zadan, ktérych terminowe wykonanie nie byle mozliwe przez pracownikow wydziatu,
(3) zleceniobiorcg lub wykonawca nie mogt by¢é pracownik Urzedu, do ktorego
zakresu obowigzkéw nalezata realizacja zadan stanowigcych w calosci lub czesci
przedmiot umowy. Wprowadzono obowiazki m.in. uzasadnienia celowosci zawarcia
umowy oraz realizacji zamowien publicznych z zachowaniem zasad: celowosci,
gospodarnosci, terminowosci oraz uzyskiwania najlepszych efektdw z danych
naktadow.

W Urzedzie okreslono wyrazny podziat praw i obowigzkéw poszczegdlnych oséh
i jednostek organizacyjnych uczestniczacych w procesie zlecania zadan. Krag oséb
uprawnionych do sktadania wnioskow o zawarcie umowy lub udzielenie zamowienia
zostat ograniczony do kierownikoéw poszczegdinych komérek organizacyjnych.
Whioski podlegaly opiniowaniu m.in. przez Biuro Organizacyjno-Administracyjne
Urzedu pod katem stosowania przepisow Prawa zamowien publicznych, przez
gléwnego ksiegowego pod katem zabezpieczenia moziiwosci finansowania, a takze
— w razie takiej koniecznoéci — przez peinomocnika do spraw ochrony informacii
niejawnych. Zafaczone do wnioskow projekty umow miaty by¢ poddawane
redakcyjno-prawnej weryfikacji przez radce prawnego. Przewidziano wymdg
zatwierdzenia wnioskow m.in. przez dyrektora generalnego.

Uprawnienie do podpisywania umdw zostalo zastrzezone dla wojewody i dyrektora
generalnego lub upowaznionych dyrektorow wydziatbw | ich zastepcow.

3 Poprzedzone zarzadzeniem Nr 4/13 z dnia 27 lutego 2013 r.

1 Odpowiednio z dnia: 2 stycznia 2014 r., 4 stycznia 2010 1. i 14 kwietnia 2014 r.

5 Przed 1 siycznia 2014 r. dotyczyla rowniez oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoée gospodarcza,
& (Od 16 kwieinia 2014 1.
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Zabezpieczano interes Urzedu m.in. poprzez zobowigzanie do ujmowania w tresci
umow zapisow dotyczacych kar umownych - w przypadku niewykonania,
nienalezytego wykonania umowy, zwioki lub szkody powstatej w trakcie jej realizacji
- oraz mozliwosci odstgpienia od umowy, zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego’. Przyjeto, iz wynagrodzenie powinno uwzglednia¢ m.in. konieczny naktad
pracy, czas niezbedny do jej wykonania, kwalifikacje wykonawcy albo
zleceniobiorcy, a jego wyplata uzaleznieniona byta od uprzedniego potwierdzenia
prawidlowe] realizacji prac w protokole zdawczo-odbiorczym. Nadzér nad
terminowym i prawidlowym wykonaniem umow sprawowali  dyrektorzy
wnioskujacych wydzialdw. Sprzyjalo temu m.in. prawo do kontrolowania postepu
prac objetych umowg oraz obowigzki prowadzenia rejestrow zawartych umow
i metryczek obiegu dokumentéw zwigzanych z ich realizacja.

(dowod: akta kontroli str. 249-370)

Wystawiane przez zleceniobiorcow | wykonawcow rachunki i inne dowody ksiegowe,
w Swietle tresci Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiegowych?
podlegaty kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i prawnej. Sprawdzenie pod
wzgledem merytorycznym polegato m.in. na ustaleniu czy: (1) operacji gospodarcze;
dokonaly osoby upowaZznione, (2) byla ona zaplanowana do realizacji w okresie
w ktorym zostata dokonana, albo wykonanie jej bylo niezbedne dla prawidlowego
funkcjonowania Urzedu, (3) przedmiot umowy zostat wykonany prawidtowo
| terminowo, (4) zastosowane ceny i stawki byly zgodne z zawartymi umowami
lub innymi przepisami obowigzujacymi w danym zakresie.

(dowdd: akta kontroli str, 371-393)

W latach 2014-2015 (I pot) w Urzedzie obowigzywaly ,Zasady kontroli zarzadcze)”
oraz Procedura zarzadzania ryzykiem", stanowigce zalaczniki 1 i 2 do zarzadzen
Wojewody Wielkopolskiego w sprawie kontroli zarzadczej®. Mechanizmy kontroli
dotyczace operacji finansowych i gospodarczych obejmowaly m.in.: rzetelne i petne
dokumentowanie i rejestrowanie tych operacji, zatwierdzanie operaciji finansowych
przez osoby upowaznione, podziat kiuczowych obowigzkéw oraz weryfikacje
operacji przed i po realizacji'®. Zadaniem dyrektoréw wydziatow i biur oraz
kierownikéw innych komérek organizacyjnych Urzedu bylo identyfikowanie ryzyk,
tj. okreslanie zdarzen, ktore moga mie¢ wplyw na realizacie zalozonych celow:;
analiza tych ryzyk, t. okre$lanie prawdopodobienstwa wystapienia danego
zdarzenia i jego skutkéw, a takze reakcja na ryzyko i podejmowanie dziatan
je ograniczajacych. Zgodnie z frecig Procedury zarzadzania ryzykiem!,
co do zasady objete nig byly wszystkie obszary/dziedziny dziatania Urzedu oraz
WSZyscy jego pracownicy realizujacy powierzone im zadania.

(dowod: akta kontroli str. 394-464)

Tym samym - jak wyjasnita w zastepstwie Dyrektor Generalnej, Dyrektor Biura
Organizacyjno-Administracyjnego Urzedu - takze kwestia zlecania przez Urzad
zadan, w tym zlecania zadan podstawowych w formie uméw cywilnoprawnych,
podlegata stosownej analizie ryzyka dokonywanej przez kierownikéw komorek
organizacyjnych Urzedu, w odniesieniu do zadan danej komorki. Wskazata ona
takze, iz w wyniku monitorowania i oceny realizacji zadan oraz analizy ryzyk

7 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny {Dz.U z 2014 r., poz.121 ze zm.). ‘
8 Punkt Il 15,17-20 zatacznika nr 5 do Zarzadzenia Nr 508/12 Wajewody Wietkopolskiego z dnia 19 lipca 2012 .
W sprawie wprowadzenia polityki rachunkowosci dia komorki organizacyjnej whasciwej w sprawach finansowo
ksiegowych dysponenta trzeciego stopnia, w Wielkopolskim Urzedzie Woiewddzkim.

® Zarzadzenie ni 432112 2 2 lipca 2012 1. (ze zm.) oraz zarzadzenie nr 278/14 z 6 maja 2014 r. (ze zm ).

0§ 12 ust. 6 zalacznika nr 1 do zarzadzenia 278/14 | zarzadzenia 432/12

11§ 3 zalacznika nr 2 do zarzadzenia nr 278/14 oraz § 2 zatacznika nr 2 do zarzadzenia nr 432/12
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nie zidentyfikowano ryzyk wystapienia nieprawidtowosci w zakresie zlecania zadan
podstawowych w formie umow cywilnoprawnych.

{dowdd: akta kontroli str. 895-800)

W rejestrach ryzyk m.in. Biura Organizacyjno-Administracyjnego, Wydziatu Skarbu
Panstwa i Nieruchomosci oraz Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia ujeto
natomiast ryzyka posrednio powigzane z kontrolowanym zakresem, w tym:

s ryzyko zaklocen w obiegu informacjildokumentéw w Urzedzie - w obszarze
obiegu dokumentow,

o ryzyko zakidcen w realizacji celow i zadan 2wigzanych z dziataniem
organdéw zewnetrznych i klientow, terminowo$cig i jakoscig informacii
z zewnatrz niezbednych do realizacji zadahn - w obszarze gromadzenia
i opracowywania danych z zakresu statystyki medycznej,

» ryzyko nieterminowej realizacji zadan - w procesie postepowania
administracyjnego w | instanciji. .

(dowdd: akta kontroli str. 902-906)

W nastepstwie spietrzenia zadah jakie wystapito m.in. w tych obszarach w okresie
objetym kontrolg i zmaterializowania sie przywolanych ryzyk, wnioskowano
0 zawarcie umdw zlecenia'2. ‘

{(dowod: akta kontroli str. 886-890)

Urzad dokonywat analizy potrzeb w zakresie zlecania zadan. Zgodnie z procedurg
udzielania zamowien publicznych o wartosci przekraczajacej 14.000 Euro's,
sporzadzane byly zestawienia planowanych zaméwien publicznych na nastepny rok
budzetowy. Ponadto, kierownicy poszczegoinych komaérek organizacyjnych
wnioskujac o zawarcie umowy uzasadniali celowos¢ jej realizacji oraz szacowano
zwigzane z tym koszty.

(dowdd: akta kontroli str. 353,466-494}

Analiza postgpowan objetych badaniem w ramach niniejszej kontroli wykazata,
ze obowigzujace w Urzedzie procedury zlecania zadan byly przestrzegane,
aprzyjete mechanizmy kontroli zarzadczej zostaly prawidtowo zaprojektowane
| wdrozone,

(dowdd: akta kontroli str. 495-517,886-894)

- Ustalone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
 nieprawidlowosci  “stwigrdzono nieprawidiowo3ci

——

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zbadanym

obszarze. T —

T

12 Umowy ujete pod Nr 114/15, 115/2015, 194/2014, 203/2014, 204/2014 rejestru umdw zlecenia/o dzieto.
13 Albo 30.000 Euro od 16 kwietnia 2014 r. - § 3 zatgcznikow nr 3 do zarzadzeri 1/101 1414,
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faktyczhego

2. Gospodarowanie S$rodkami przeznaczonymi nha
finansowanie uméw cywilnoprawnych

21. Wydatki na finansowanie uméw cywilnoprawnych

W badanym okresie, w Urzedzie zatrudnionych byto przecigtnie: w 2014 r. 816 osob,
a w | polowie 2015 r. — 808 o0sdb'®. Liczba os6b wykonujacych zadania
na podstawie umowy o prace w | polowie 20185 r. zmniejszyla sie w poréwnaniu
do stanu w | potroczu 2014 r. 0 0,6%. Wydatki na wynagrodzenia w 2014 r. wyniosty
42.876 tys. zt, a w | potowie 2015 r. — 23.245 tys. zI. Wysokos¢ tych wydatkow
w | potowie 2015 r. wzrosta w porownaniu do | potowy 2014 . 0 6%.

Zadania Urzedu na podstawie uméw cywilnoprawnych!s realizowato przecigtnie
267 oséb w 2014 r. i 196 osdb w | polowie 2015 r. Liczba oséb wykonujacych
te zadania zmniejszyla sie w | potroczu 2015 1. 0 5,7% wzgledem | pélrocza 2014 r.
W roku 2014 wydatki na umowy cywilnoprawne wyniosty 4.102 tys. 2}, a w pierwszej
potowie 2015 r. - 1.104 tys. zl i byly nizsze od wydatkoéw w pierwszej polowie
2014 r. 0 37%. W pierwszej potowie 2014 r., w calym 2014 r. oraz w pierwszej
polowie 2015 r. zlecane przez Urzad zadania byly wykonywane na podstawie
odpowiednio: 242, 340 i 230 umow. Z tego, odpowiednio: 154, 202 i 140 zawarto
z osobami fizycznymi, a 88, 138 i 90 z podmiotami gospodarczymi.

(dowod: akta kontroli str. 518-523)

Do najczescie] zawieranych uméw z osobami fizycznymi® nalezalty umowy
Z konsultantami wojewddzkimi na realizacje zadan wynikajacych z ustawy z dnia
6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia'”. W okresie objetym
kontrolg zawarto tacznie 193 takie umowy. Ponadto, w latach 2014 i 2015 (I pot)
zawarto tacznie 65 umodw z cztionkami Wojewodzkiego Zespotu do Spraw Orzekania
o Niepelnosprawnosci w Wojewodztwie Wielkopoiskim, o ktérym mowa w art. 6
ust. 1 pkt 2 ustawy z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych'®, Z podmiotami gospodarczymi naczescie
zawierano umowy na utrzymanie, remonty i ochrone obiektow Urzedu (84) oraz
zapewnienie funkcjonowania jego systemow informatycznych (34).

{(dowod: akta kontroli str. 524-540)

W trakcie sporzadzania planu finansowego Urzedu, w szczegoinosci w §§ 4170
(wynagrodzenia bezosobowe) | 4300 {zakup ustug pozostatych), ujmowane byly
srodki, ktore miaty by¢ przeznaczone m.in, na realizacje zlecanych zadah. W latach
2014 i 2015 w paragrafach tych zaplanowano odpowiednio?®; 1.191 tys. i 7.166. tys.
Plan finansowy Urzedu na dany rok tworzony byt na podstawie wydatkéw roku
poprzedniego oraz analiz zapotrzebowania zgtaszanego przez wydzialy i osoby
merytorycznie kontrolujgce wydatki. Ulegat on zmianom w ciggu roku odpowiednio

14 Dane wedtug sprawozdars Rb-70.

15 Zaewidencjonowanych w paragrafach 409, 417, 430, 438, 439 klasyfikacji budzetowe;.

18 Nie prowadzagymi dziatalnosci gospodarczej.

17 Dz.U. z 2015 r., poz.126. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej ustawy konsultaniem moze by¢ osoba, kidra posiada tytut
specjalisty w danej dziedzinie medycyny, farmacit lub innej dziedzinie majacej zastosowanie w ochronie zdrowia,
a w przypadku braku specjalisty w danej dziedzinie — w dziedzinie pokrewnej, oraz daje rekojmie nalezytego i
bezstronnego wykonywania zadan konsultanta. W Swietie tresci jej arl. 16 ust. 1, wojewoda zawiera corocznie z
powolanymi przez sigbie konsultantami umowe cywilnoprawng na dany rok o realizacie zadan okreslonych w
ustawie.

18Dz.U. 2011 r. Nr 127 poz. 721 ze zm. Na skutek m.in. uchwaly Nr 7/2005 Komisji Rozstrzygajacej powolanei
przez Prezesa NIK do rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez dwezesnego woiewodg wielkopolskiego do
wystapienia pokontrolnego z dnia 10 grudnia 2004 r. (Nr LPO-41027-5-2004), z orzecznikami m.in. w latach
2014-2015 {| potowa) zawierano umowy cywilnoprawne.

19 Dotyczy rozdzialow: 71004, 75011, 75485, 85321,
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do pojawiajacych sie potrzeb, ktérych nie mozna bylo przewidzie¢ w fazie
planowania.

(dowod: akta kontroli str. 541-574)

2.2. Realizacja umoéw cywilnoprawnych na wykonanie
podstawowych zadan jednostki

1. W latach 2014-2015 (I pot.) realizowano 46 uméw cywilnoprawnych dotyczgcych
wykonywania podstawowych zadan kontrolowanej jednostki. Z tego 27 uméw
zawartych byto z pracownikami Urzedu, 16 z innymi osobami fizycznymi,
a trzy z podmiotami  gospodarczymi. Wydatki z tytulu tych umdw  wyniosty:
62,4 tys. zt w | polowie 2014 r., 1287 tys. zt w calym 2014 r. oraz 256 fys.
w | potowie 2015 r. Stanowito to 0,1% ogdtu wydatkow Urzedu w 2014 r. oraz 0,05%
w pierwszym potroczu 2015 1.

(dowdd: akta kontroli str. 518,575-577,932-933)

2. Minister Administracji i Cyfryzacji, na podstawie art. 18 ustawy z 22 listopada
2013 r. o systemie powiadamiania ratunkowego®, powierzyt Wojewodzie
Wielkopolskiemu przeprowadzenie szkolen i egzaminowanie operatoréw numerow
alarmowych z terenu catego kraju. Wyktadowca lub instruktorem w tym przedmiocie
moze byC osoba, ktbra spetnia wymogi okreslone w § 8 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 21 lutego 2014 r. w sprawie szkolen
operatoréw numeréw alamowych?! - m.in. posiadajgca co najmniej dwuletnie
doswiadczenie w zakresie obslugi zgtoszen alarmeowych. Prowadzenie ww. szkolen
przypisano Centrum Powiadamiania Ratunkowego, komoérce organizacyjnej
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu22,

{dowdd: akta kontroli str. 79-81,202-208,578-581)

W 2014 r. z 15 operatorami numeru alarmowego?, pracujacymi w Centrum
Powiadamiania  Ratunkowego, = Wojewoda  zawart umowy  Zzlecenia
na przeprowadzanie szkolen kandydatow na operatordbw numerdw alarmowych,
szkolen operatorow w ramach doskonalenia zawodowego oraz na udziat
w egzaminach. Z piecioma operatorami posiadajacymi takze dodatkowe, wymagane
ww. rozporzadzeniem uprawnienia — zawarto umowy na przeprowadzanie zaje¢
teoretycznych i praktycznych z pierwszej pomocy?. Zlecenie to spowodowane bylo
brakiem odrebnego personelu do realizacji szkolen i brakiem mozZliwosci
zapewnienia w ciggu catego roku 2014 r. oddelegowania operatoréw czynnych
zawodowo do prowadzenia czynnosci szkoleniowych w godzinach ich pracy. Stawka
za godzine szkolenia lub odgrywania scenek egzaminacyjnych byta réwnowazna
wyliczonej stawce za godzine pracy operatora $wiadczonej na podstawie umowy
0 prace. Wydatki z tytutu tych umodw wyniosty lacznie 17,1 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 518,575-577,582-594,886-890}

ADzU. 22013 1., poz. 1635 ze zm.

1 Dz.U. poz. 269

2§31 ust. 1 2 pkt lit. i Regulaminu Organizacyjnege Urzedu stanowiacego zalacznik do zarzadzenia Nr 53712
Wojewady Wielkopolskiege z dnia 27 stycznia 2012 r. {ze zm.), dalej ,Regulamin” oraz § 5 ust. 8 pkt 7
Regulaminu Organizacyjnege Wydzialu Bezpieczefistwa i Zarzadzania Kryzysowego stanowigcege zalacznik do
zarzadzenia nr 9/14 Dyrekiora Generalnego Urzedu z 11 lutego 2014 1. (ze zm.).

2% Umowy ujele pod Nr 134-141/2014, 148-147/2014, 175-186/2014 rejestru umdw zlecenialc dzietlo, Z
operatorami zawarto fgcznie 22 umowy, w tym z o$mioma operatorami po jednej umowie, a z siedmioma po
dwie umowy.

2 Umowy ujete pod Nr 132-133/2014,149/2014,191-192/2014 rejestru umbw zlecenialo dzieto.
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Zastepca Dyrektora Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego Urzedu
wyjasnit, iz po przeanalizowaniu wariantdw realizacji powierzonego zadania
wybrano zatrudnianie czynnych operatorow na podstawie umoéw zlecenia, poza
godzinami ich etatowej pracy - jako rozwigzanie, ktbre w najmniejszym stopniu
wptywato na dziatanie operacyjne tj, odbieranie potaczen alarmowych w okreslonym
rezimie czasowym. Wskazat, ze ze $rodkéw dedykowanych centalnie uprzednio
nie wyodrebniono  $rodkow na utworzenie nowych efatdbw z przeznaczeniem
na prowadzenie ,08rodka szkoleniowego’. W 2014 r. zadanie finansowano
ze $rodkow na wynagrodzenia bezosobowe, w ramach budzetu wojewody. Zastepca
Dyrektora wyjaénit takze, iz aby zrealizowa¢ dane zadanie, firma zewnetrzna
w praktyce musialaby zatrudni¢ operatoréw numeru alarmowego zatrudnionych
w Centrum Powiadamiania Ratunkowego, co po doliczeniu kosztow podatkowych
oraz jej wtasnego dochodu, bytoby rozwigzaniem drozszym.

(dowdd: akta kontroli str. 595-596,601-616)

Analiza harmonogramu szkolen oraz grafiku dyzurdw wykazata, Ze operatorzy
numerow alarmowych przeprowadzali szkolenia poza godzinami pefnionych
dyzurow,

(dowdd: akta kontroli str. 617-619)

3. W badanym okresie realizowanych bylo 16 umow z osobami fizycznymi
nie bedacymi pracownikami Urzedu, dotyczacych zadan podstawowych, na ktére
wydatkowano tacznie 57 4 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 518,575-577,886-890)

Przedmiotem pigciu sposrod tych umow?s, zawartych w 2014 r., bylo prowadzenie
szkolen psychologicznych teoretycznych lub praktycznych, min. w formie
wideokonferenciji, dla operatoréw numerdw alarmowych i kandydatow na operatorow
oraz udzil w egzaminach koricowych. Byly one przeprowadzane przez
psychologéw posiadajacych co najmniej dwuletnie doswiadczenie zawodowe
w zakresie zwigzanym z interwencjami kryzysowymi tj. spelniajacych wymogi
okreslone w § 8 ust. 2 pkt 3 wezesniej przywotanego rozporzadzenia w sprawie
szkolen operatorow numeréw alarmowych. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora
Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, byly to osoby etatowo
zatrudnione w Punkcie Interwencji Kryzysowej Urzedu Miasta Poznania. W Urzedzie
nie zatrudniano pracownikow posiadajacych niezbedne uprawnienia i kompetencije
w przedmiotowym zakresie. Wydatki z tytulu przedmiotowych umoéw wyniosty
tacznie 18,8 tys. zt.

{(dowdd: akta kontroli str. 595-599,620,622,886-890)

Wojewoda w listopadzie 2013 r. oraz w grudniu 2014 r. zawart trzy umowy o dzieo,
ktorych przedmiotem byto: sporzadzenie planu zagospodarowania przestrzennego
dla obszaru polozonego w gminie Komik w zakresie koniecznym dla mozliwosci
realizacji inwestycji celu publicznego o znaczeniu krajowym? oraz sporzadzenie
projektow studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gmin Granowo oraz Czempin, w zakresie wprowadzenia udokumentowanych zi6z
kopalin?”. Koniecznosé sporzadzenia tych opracowan oraz wydania w tym zakresie
zarzadzen zastepczych wynikata z art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?® oraz art. 96 ust. 1 i art. 208

% Umowy ujgte pod Nr 125-126/2014, 145/2014, 205-206/2014 rejestru umaw zlecenialo dzisfo.
% Umowa ujgte pod Nr 387/13 rejestru umdw zlecenia/uméw o dzisto.

& Umowy ujete pod Nr 210/2014 1 211/2014 rejestru uméw zlecenia/umbw o dzielo.

8Dz U z2015r, poz. 199 ze zm.
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ust. 2 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gornicze?®. Sprawy
z zakresu gospodarki przestrzennej nalezaty do zadan Wydzialu Infrastruktury
i Rolnictwa30.

{dowod: akta kontroli str. 68,226-230,623-680)

W latach 2014-2015 (I pdirocze) w Urzedzie byly zatrudnione osoby posiadajace
uprawnienia do sporzadzania projektu planu zagospodarowania przestrzennego
lub studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Do 10 sierpnia 2014 r31 byta to jedna osoba, a po tej dacie kilkanascie osdb, w tym
siedem w Oddziale Zagospodarowania Przestrzennego Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 681-682)

Dyrektor Wydziatu Infrastruktury i Rolnictwa wyjasnita m.in., Ze poniewaz koszty
sporzadzenia tych opracowan ostatecznie ponoszg gminy, z uwagi na koniecznosé
przediozenia odpowiednich dowodow zaptaty za sporzadzane dokumenty, nie brano
pod uwage zaangazowania do przedmiotowych zadan pracownikow Urzedu.
Wskazata, ze sporzadzanie tych dokumentow wymaga specjalistycznego sprzetu
| kosztownego oprogramowania, co w $wietle epizodycznego charakteru zarzadzen
zastepczych nie stanowito wystarczajacej przesianki do powofania specjalnego
osobnego stanowiska | wydatkowania z tego tytulu Srodkow publicznych.
Podkreslita, iz z uwagi na czasochionno$¢ sporzadzania danego planu3? nie bylo
faktycznej mozliwosci przesuniecia jedynej uprawnionej wowczas osoby do realizacii
tego zadania bez ryzyka naruszenia terminéw w innych sprawach prowadzonych
przez Wydziat. Wskazala takze na brak wymaganego doswiadczenia praktycznego
0s6b, ktore nabyly uprawnienia na podstawie ustawy deregulacyjne]W okresie
objetym kontrolg, z tytutu przedmiotowych uméw wydatkowano tacznie 18,7 tys. z1.

(dowod: akta kontroli str. 682-684)

W kwietniu 2014 r. Dyrektor Generalna zawarta trzy umowy zlecenia®® ktorych
przedmiotem bylo sporzadzenie opinii w sprawie wyze] wskazanego projektu planu
zagospodarowania przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Kémik.
Koniecznosé sporzadzenia takiej opinii wynikata z art. 17 pkt 6 lit. a) w zw. z art. 12
ust. 3 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym34, Zgodnie z trescig
art. 8 ust. 6 tej ustawy¥ organ doradczy powinien sklada¢ sie zosoéb
o przygotowaniu i wyksztalceniu fachowym zwigzanym bezposrednio z teorig
| praktykg planowania przestrzennego, w tym co najmnigj w polowie z oséb
rekomendowanych przez branzowe stowarzyszenia i samorzady zawodowe. Zadna
z 0sob zatrudnionych w Urzedzie nie posiadata takiej rekomendacji, miaty jg
natomiast osoby, 2 ktérymi zawarto niniejsze umowy3¢. Wydatkowano z tego tytutu
tacznie 1,1 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 685-712)

2Dz U.z2015r., poz. 196 ze zm.

3 § 27 ust. 1 Regulaminu (ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 9 Regulaminu Organizacyjnega Wydziatu Infrastruktury i
Rolniciwa stanowiacego zatacznik do zarzadzenia 18/13 Dyrekfora Generalnege Urzedu z 8 maja 2013 1. (ze
zmy,

I Tj. wejScia w zycie ustawy z dnia 9 maja 2014 r. ¢ ulatwieniu dostepu do wykonywania niektorych zawodow
regulowanych {Dz. U. z 2014 r., poz. 768), dalej ,ustawa deregulacyjna”.

32 Prace wypetnily okres od sierpnia 2013 r. do co najmniej czerwca 2014 T,

3 Umowy ujete pod Nr 128-130/2014 rejestru uméw zlecenia/uméw o dziefo.

M QOpinia zostata wypracowana na posiedzeniu  Komisji Urbanistyczno-Architekionicznej Wojewody
Wielkopolskiego powotanej zarzadzeniem Nr 726/2013 Wojewody Wielkopolskiege z dnia 11 grudnia 2093 1.

3 W jego brzmieniu od 1 stycznia 2013 r. do 10 sierpnia 2014 r.

¥ Byli {0 m.in. wiceprzewodniczacy owczesnej Zachodnej Okregowej lzby Urbanistow, gtowny projektant
obowigzujacego planu  zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego oraz  wieloletni
pracownik Miejskiej Pracowni Urbanistycznej w Poznaniu, kierownik zespotu Z-3.
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W pazdzierniku 2014 r. Dyrektor Generalna zawarta dwie umowy zlecenia®
na wykonywanie zadah zwigzanych ze zbieraniem i weryfikacjg sprawozdan
podmiotdéw wykonujacych dziatalnosé leczniczg. Obowigzek przekazywania tych
danych wynikat z art. 30 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej®®, a ich zbieranie i weryfikowanie nalezalo do zadan Wydzialu Polityki
Spotecznej i Zdrowia Urzedu®®. Zlecenie to spowodowane bylo duza liczbg
sprawozdan do weryfikacji, oraz spietrzeniem zadah zwigzanym z czasowg
niecbecnoscig czesci pracownikéw wydziatu. Wydatki zwigzane z realizacjg ww.
uméw wyniosty 5,0 tys. zt.

(dowod: akta kontroli str. 216-224,713-725)

Dyrektor Generalna Urzedu w lutym 2015 r. zawarla dwie umowy na swiadczenie
ustug w zakresie biurowej obstugi Oddziatu Odszkodowan | Wywtaszczen Wydziatu
Skarbu Panstwa i Nieruchomosci oraz wsparcie administracyjne przy prowadzonych
postgpowaniach odszkodowawczych®. W zwiazku z prowadzeniem inwestycii
wspoffinansowanej ze $rodkow unijnych, polegajgcej na budowie gazociagu
wysokiego cisnienia na terenie wojewddziwa wielkopolskiego, wystapita m.in.
koniecznos¢ wszczecia postepowan  odszkodowawczych. Postepowania te
prowadzone byly w oparciu o przepisy ustawy z dnia 24 kwietnia 2009 .
o iInwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego
w Swinoujsciut!. Od sierpnia 2014 r. do Wojewody przekazane zostaly dokumenty,
na podstawie ktorych w 2014 r. wszczeto 600, a w | polowie 2015 r. 1.379 takich
postepowan. Inwestor w lutym 2015 r., na podstawie art. 24 ust. 2 ww. ustawy
zaproponowal Wojewodzie pomoc kadrowg i techniczng w celu szybszego
przeprowadzenia procesu odszkodowawczego, ktdrej Wojewoda nie przyjat.

{(dowdd: akta kontroli str. 726-773)

Dyrektor Generaina Urzedu wyjasnila, ze koszty osobowe oraz rzeczowe, ktérych
pokrycie zaoferowat inwestor, nie mieszczg sie w pojeciu koszty ustalenia
odszkodowan”, zawartym w art. 24 ust. 2 ww. ustawy. Wskazata ponadto,
Ze zatrudnienie | oddelegowanie przez inwestora pracownikow do realizacji zadan
zwigzanych z prowadzeniem ww. postgpowan, naruszatoby podstawowe zasady
prowadzenia postepowan  administracyjnych, t. zasade obiektywizmu
| bezstronnosci. Doprowadzitoby to bowiem do sytuacii, w ktérej pracownicy jednej
ze stron postepowania jaka jest dana spdtka, uczestniczyliby faktycznie w procesie
wydawania decyzji administracyjnych ustalajacych odszkodowanie, ktére miaioby
by¢ wyptacane przez podmiot je zatrudniajacy. Wydatki zwigzane z realizacjgq ww.
umow w okresie objetym kontrolg wyniosty 10,8 tys. zt brutto.

{dowbd: akta kontroli str. 907-911)

W pazdziemniku 2014 r. zawarta zostala jedna umowa na $wiadczenie uslug
W zakresie obstugi kancelaryjnej Urzedu*2. Zadanie to nalezato do Oddziatu Obiegu
Dokumentéw Biura Organizacyjno-Administracyjnego®3, Uzasadnieniem zlecenia

I Umowy ujete pod Nr 184/2014 i 204/2014 rejesiru umaw zlecenia/uméw o dzieto.

% Dz.U. z 2012 poz. 591 ze zm,

¥ W Swietle tredci Programu Badaf Statystycznych Statystyki Publiczngj na 2014 r. wprowadzonego
Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 9 sierpnia 2013 r. w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2014 (Dz,U. z 2013 r,, poz. 1158 ze zm.) oraz § 4 ust. 4 pkt 14 Regulaminu Organizacyjnego

Wydzialu Polityki Spotecznej i Zdrowia stanowigcego zalacznik do Zarzadzenia Nr 4213 Dyrektora Generalnego
z 12 grudnia 2013 r. {ze zm.).

4 Umowy ujete pod Nr 114-115/2014 rejestru uméw zleceniafumaw o dzislo.
M DzU. 22014 1., poz. 1501
42 Umowa ujeta pod Nr 203/2014 rejestru umow zlecenialuméw o dzielo.

43§ 5 ust 10 pkt 1 Regulamine Crganizacyjnego Biura Organizacyjno-Administracyinego stanowiggego
zatacznik do zarzadzenia 7/12 Dyrektora Generalnego Urzedu z 21 lutego 2012 1. (ze zm.).
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tych ustug byt okresowy wzrost liczby przesylek, spowodowany rozpoczeciem
wystawiania upomnien w postepowaniach mandatowych#* oraz zwiekszona liczba
uchwat jednostek samorzadu terytorialnego wplywajaca do  wojewody
w IV kwartale*>. Wydatki zwigzane z realizacjg ww. umowy wyniosty 3,0 tys. 1.

(dowdd: akta kontroli str. 210-215,763-773)

4. W badanym okresie realizowane byty trzy umowy z podmiotami gospodarczymi
dotyczace zadar podstawowych, na ktére wydatkowano tacznie 79,7 tys. zt.

{dowod: akta kontroli str. 886-890)

W maju 2013 r. i w maju 2014 r. Wojewoda zawart dwie umowy z radcami prawnymi
prowadzacymi kancelarie radcy prawnego. Przemiotem tych umdw bylo
Swiadczenie obslugi prawne] dia komorki organizacyjnej Urzedu - Wojewodzkiego
Zespotlu do Spraw Orzekania o Niepelnosprawnosci w  Wojewddztwie
Wielkopolskim, w tym reprezentowanie Zespolu przed sadami pracy i ubezpieczen
spotecznych oraz przed sgdami administracyjnymi. Obstuga prawna komérek
organizacyjnych Urzedu, w tym wykonywanie zastepstwa procesowego przed
sgdami, nalezata do Oddziatu Prawnego Wydziatu Kontroli, Prawnego i Nadzoru
Urzedu?'.

(dowdd: akta kontroli str. 63-64,231-238,774-788)

Przewodniczaca Wojewddzkiego Zespolu wyjasnita, m.in. iz zastepowa przed
sadami moze jg wylacznie radca prawny albo adwokat’®, a Wojewodzki Zespdt
prowadzi rownoczesnie kilka tysiecy spraw przed roznymi sadami pracy
| ubezpieczen spotecznych (Poznan, Kalisz, Konin, Leszno)®. Zwrocita uwage
nailos¢ czynnosci dokonywanych w ramach umowy zlecenia®, potrzebe stalej
dyspozycyjnosci radey prawnego i ryczattowy charakter jego wynagrodzenia.

(dowdd: akta kontroli str. 789-869)

Dyrektor Generalna Urzedu wyjasnita m.in., iz Wojewodzki Zespdl stanowi ,inng
komorke organizacyjng” Urzedu, a jego wyodrebnienie organizacyjne i finansowe,
oraz kompetencje przypisane Zespolowi i Przewodniczacemu czynig w praktyce
z zespolu rodzaj samodzielnej komdrki, tylko formalnie wehodzacej w sktad Urzedu.
Podata, iz przeprowadzona analiza w zakresie mozliwosci zapewnienienia obsiugi
prawnej Zespotu przez radcow prawnych Oddziatu Prawnego (6 osob) wykazata,
Ze nie byloby to mozliwe bez uszczerbku dia realizacji zadan zwigzanych z cbstugg
prawng Wojewody oraz Urzedu. Wskazata na racjonalnos¢ zlecenia obstugi prawnej
Zespotu podmiotom zewnetrznym, co pozwala na jej elastyczne dostosowanie
do aktualnych potrzeb wynikajacych z wnoszonych odwolan, ktorych liczby
nie sposob przewidzieg.

# We wrzedniu i pazdzierniku 2014 r. Wydziat Finansow i BudZetu wystawit 9.234 upomnienia, do wrzeénia
upomnienia takie nie byly wystawiane,

45 Srednia liczba uchwat wplywajacych do wojewody w miesiecznie w 2014 r. wyniosta 1.981, w pazdzierniku
wplynelo 1986, w listopadzie 2.608, a w grudniu 2.938 uchwal, co stanowito wzrost w stosunku do $rednig]
odpowiednic 0 0,4%, 31,7% i 48,3%.

% Nr 121713 z rejestru umdw zlecenialuméw ¢ dziedo i Nr 115/2014 rejestru uméw o udzielenie zamowier
publicznych.

47§ 24 ust. 2 pkt 3 Regutaminu (ze zm.} i § 4 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnego Wydziatu Kontroli, Prawnego i
Nadzoru stanowiacego zatgcznik do zarzadzenia Nr 37/13 Dyrektora Generalnego Urzedu z 27 wrzesnia 2013+,
ize zm.).

48 Na skutek wyroku Sadu Najwyzszego z 13 pazdziemika 2011 w sprawie || UZP 6/11.

48 W 2014 1. od orzeczen Wojewddzkiego Zespotu o niepetnosprawncécl 1 stopniu niepelnosprawnosci wplyneto
827 odwotan, a w | polowie 20151, — 611,

8 M.in. zapoznanie sie z aktami sprawy przed podjeciem reprezentacji, wysiosowanie pism procesowych,
Zapoznanie ség z opiniami biegtych sadowych, sporzadzanie opinii, wystosowanie zastrzeZen do opinit biegiych,
zapoznanie sie z postanowieniami, zarzadzeniami i wszelka korespondencj sadowaq przesytang w czasie
rozpatrywania spraw przez sady 1 i !l instancji.

11



(dowod: akta kontroli str. 907-927}

Miesieczne wynagrodzenie przewidziane w przedmiotowych umowach zlecenia byio
nizsze od przecietnege miesiecznego wynagrodzenia radcéw  prawnych
zatrudnionych  w  Urzedzie5'. Kryterium wyboru zleceniobiorcow, sposrod
posiadajacych stosowne uprawnienia, byla najnizsza zaoferowana cena. W okresie
objetym kontrolg z tytutu tych umdw wydatkowano facznie 50,2 tys. zt.

{dow(d: akta kontroli str. 775,782,886-890,928-931)

W kwietniu 2014 r. Dyrektor Generalna zawarta umowe zlecenia z przedsiebiorcami
prowadzacymi agencjg artystyczna, ktdrej przedmiotem bylo zorganizowanie
wystepdw artystdw podczas Gali Europejskiej ~ koncertu w ramach obchodow
10-lecia czlonkostwa Poiski w Unii Europejskiej, na terenie Placu Wolnosci
w Poznaniu®2. Gala Europejska stanowita jeden z elementéw calodziennej imprezy
masowej, kiorej glownym organizatorem byl Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Wielkopolskiego. Wykonywanie zadan zwigzanych z kultywowaniem tradyciji
obchodéw rocznic i $wiat panstwowych nalezato do Biura Wojewodys3.

{dowdd: akta kontroli str. 82-85,239-241,870-875)

Kierownik  Oddzialu  Protokolarmo-Organizacyjnego  oraz  Dyrektor  Biura
Organizacyjno-Administracyjnego wyjasnili m.in., iz Urzad, w tym Biuro Wojewody,
nie byto w stanie zorganizowac przedsiewziecia o takiej skali® samodzielnie m.in.
z uwagi na brak umiejetnosci i doswiadczen przy organizacji tak duzych imprez%s.
W zwigzku z tym organizacje Gali powierzono profesjonalnej, wyspecjalizowanej
agencji artystycznej, ktéra odpowiadala za cale przedsiewziecie, w tym
poprzedzajacy Gale Piknik Europejski. Kierownik Odziatu wskazal, iz pracownicy
Biura przygotowuja imprezy rocznicowe, ale dotyczy to imprez patriotycznych
skierowanych do wezszego grona odbiorcow. W ramach organizacii obchodow
Biuro m.in. akceptowalo program Gali, zaprosHo gosci wojewody i przygotowato
projekty jego  wystapienia, zabezpieczalo obsluge gosci  VIP, dbalo
o spopularyzowanie wydarzenia | wspdlprace z mediami oraz pozostawato
w roboczym kontakcie z wykonawca umowy na wszystkich etapach przygotowan
oraz w trakcie samej Gali. Z tytutu przedmiotowej umowy wydatkowano 29,5 tys. zt.

(dowdd: akta kontroli str. 875-885)

9. WyzZej opisane, objete badaniem umowy dotyczyly realizacji zadar z zakresu
dziatania Urzedu, okreslonych w jego statucie lub wewnetrznych regulaminach
organizacyjnych. O zawarcie ww. umow wystepowali uprawnieni kierownicy
wiasciwych  komorek  organizacyjnych, skiadajac  okreslone  procedurami

51 Co do zasady 3.690 2t bruttc w ramach umowy ujetej pod Nr 121413 rejestru uméw zleceniaiumaw o dzieto i
2460 zt brutto w ramach umowy ujelej pod numerem Nr 115/2014 rejestru umdw o udzielenie zaméwienia
publicznego. Wynagrodzenie zasadnicze radcow Urzedu ksztattowato sie w granicach 3.200,52 zt - 6.461,00 zt
(wedtug stanu na koniec 2014 1.) | 3.451,61 2t~ 6.461 2 (wedlug stanu na koniec | pot. 2015 1.).

52 Wykonawca zobowiazywal sie w ramach umdwionego wynagrodzenia m.in. do zapewnienia, w ramach
zawarlych w imieniu wiasnym uméw, wystepu okreslonych przez zleceniodawce wykonawcdw, opracowania
aranzacji muzycznych dia zakontrakiowanych artystow, zapewnienia transportu i noclegow zgodnie z ich
wymaganiami oraz kompleksowego zapewnienia nadzoru organizacyjnego i koordynacji wszelkich dziater
zwiazanych z realizacjg przedmiotu umowy.

53 § 34 ust. 2 pkt 13 Regulaminu (ze zm.) oraz § 4 ust. 2 pki 16 Regulaminu Organizacyjnego Biura Wojewody
stanowiacego zafacznik do zarzadzenia Nr 17/11 Dyrektora Generalnego Urzedu z dnia 11 lutega 2011 r. (ze
zm.).

% Wedtug szacunkdw opartych m.in. na analizie zdie¢ Placu Wielkopoiskiego w Poznaniu, w Gali miato
uczestniczy¢ kilkanascie tysigcy osob.

% Z uwagi na brak konfaklow zawodowych, znajomosci branzy i profesionalnege przygotowania
umozliwiajacego samodzielne organizowanie | koordynowanie prestizowych plenerowych koncertow, z udziatem
licznych znanych i populamych artystow, przeznaczonych dla wielotysigeznej publicznosci - co skutkowato zbyt
wysokim ryzykiem niepowodzenia w razie amatorskiego organizowania takiego koncertu.

12



wewnetrznymi, opiniowane i zatwierdzane wnioski. W jednym przypadku udzielono
zamowienia publicznego w oparciu o przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznychs, a w pozostatych, ze wzgledu na warto§¢ zamdwienia
odstgpiono od jej stosowania. Umowy zawarto z osobami posiadajacymi
odpowiednie uprawnienia lub kwalifikacje. Okreslono w nich zasady realizacji zadan
m.in. ich zakres, czas wykonania, sposob odbioru i rozliczenia, terminy i warunki
zaptaty oraz kary umowne za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie. Wszystkie
umowy zostaty zrealizowane w terminie. Po prawidtowym wykonaniu zadan strony
sporzadzaty protokoly zdawczo-odbiorcze. Nadzér nad realizacja umow sprawowali
kierownicy komodrek organizacyjnych, ktérzy wnioskowali o ich zawarcie.
Wykonawcom wyptacano wynagrodzenie na podstawie przediozonych rachunkéw,
w wysokosci zgodnej z postanowieniami umownymi. Poniesione wydatki miescity sie
w planie wydatkow Urzedu.

(dowdd: akta kontroli str. 9-297 583,685-587,592-594,600,620-622,627-629,656-
659,668-671,685-687,700-701,713-715,725-727,736,
767-769,774-777,782-785,870-872,886-894,931)

Do rezultatow wyzej opisanych umodw cywilnoprawnych nalezato w szczegoinosci:

» przeprowadzenie 27 szkolen dla kandydatow na operatoréw telefonow
alarmowych oraz operatorow telefondw alarmowych, w wyniku ktorych
przeszkolono 266 0sdb, z czego egzamin zdato 248 z nich,

e przyjgcie  zaopiniowanego  miejscowego  planu - zagospodarowania
przestrzennego dla obszaru potozonego w gminie Kornik, obreb Kamionki,
wyznaczonego dla przestrzeni operacyjnej do awaryjnego zrzutu podwieszen
samolotow, zwigzanej z funkcjonowaniem lotniska wojskowego Poznan-
Krzesinys7,

e wprowadzenie do studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin Czempin i Granowo udokumentowanych obszardw zi6z
kopalin3g,

e przyjecie | zweryfikowanie 423 sprawozdahn podmiotdw leczniczych
| wprowadzenie do systemu statystyki resortowej ministra zdrowia 355 z nich.

e zapewnienie ciggtosci obstugi prawnej Wojewodzkiego Zespotu do Spraw
Orzekania o Niepelnosprawnosci w Wojewddztwie Wielkopolskim, m.in.
poprzez przyjecie do prowadzenia i reprezentowania Zespotu 734 spraw
w2014 r. i 568 w | pot. 2015 r. oraz podejmowanie czynnosci dotyczacych
spraw bedacych w toku3?,

» zwiekszenie sprawnosci funkcjonowania Oddzialu Obiegu Dokumentéw m.in.
poprzez wysytke 26.334 tytutdw wykonawczych, nadanie za posrednictwem
Elektronicznej Ksiazki Nadawczej 1.064 przesylek i zarejestrowanie
w systemie WUW-eu 230 sztuk korespondencji wptywajace),

» stworzenie warunkow sprzyjajacych popularyzacji wiedzy o integracji
europejskiej wsrod publicznosci Gali Europejskiej.

{(dowod: akta kontroli str. 618,643-655,661-666,673-678,719-722,791-
869,877-883,930-931)

5 Dz.U. z 2013 1., poz. 907 ze zm. Dotyczyto to umowy ujetej pod Nr 387/2013 w rejestrze umow zleceniaio
dzieto.

57 Zarzadzenie zastepcze Wojewody Wielkopolskiege z 24 grudnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. poz. 6907).

58 Zarzadzenia zastepcze Wojewody Wietkopolskiego z 4 marca 2015 r. (KN-1.4102.1.2015.20) i 13 kwietnia
2015 1. (KN-1.4102.5.2015.8).

58 Np, w marcu 2015 r, m.in. przeanalizowanie 187 opinii bieglych, zapoznanie sig z 94 postanowieniami sadow
dotyczacymi przeprowadzenia dowodow z opinii bieghych i 29 pismami adwolujgcych zawierajacymi zastrzeZenia
do opinii biegtych i ich stanowiska w sprawie oraz zawierajacymi nowg dokumentacje medyczna,
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Ustalone W dziatalnodci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie
nieprawidtowosci stwierdzono nieprawidtowosci

—

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ Urzedu w badanym

obszarze. — —

IV. Whioski

Wobec niestwierdzenia nieprawidtowosci NajwyZzsza lzba Kontroli odstepuje od
formutowania wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Prawo Zg*osz;e.nig Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden dla
zastrzezen kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK® kierownikowi jednostki kontrolowanej przysiuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Poznaniu.

Poznan, dnia 10 wrzesnia 2015 .

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Poznaniu

Kontrolerzy Dyrektor
Arkadiusz Klonowski z up. Tomasz Nowinski
specjaiista kontroli panstwowej Wicedyrektor
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Grzegorz Wojtasz
specjalista kontroli panstwowej
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