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Burmistrz Miasta Stupcy

WYSTAPIENIE POKONTROLNI

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 22/10 z dnia
I8 marca 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn.:
wPrzebudowa ulicy Powstancow Wielkopolskich i Slonecznej w Slupey”™ realizowanego
w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy Program Przebudowy Drog
Lokalnych 2008-20117, w dniach od 20 do 29 pazdziernika 2010 r. zostala przeprowadzona
w trybie okreSlonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia
22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trvbu i sposobu kontroli prowadzonej przez
wojewode, dla kontroli kidrych trvb i sposéb ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odr¢bnyeh przepisach w Urzedzie Miasta w Stupey, zwanym dalej ..Urzedem . kontrola
w zakresie [inansowej i rzeczowej realizacji wskazanego powvzej zadania. Wyniki kontroli
zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana Burmistrza 30 grudnia
2010 .

W zwigzku z powyzszym przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono. co nastepuje:

I. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznyeh
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223. poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej .. uPzp "
Realizujac zadanie pn. . Przebudowa ulicy Powstaricow Wielkopolskich i Slonecznej
w Slupcy”™ Urzad przeprowadzil na podstawie art. 39 uPzp jedno postgpowanie

0 udzielenie zamoéwienia publicznego. Postgpowanie prowadzone bylo w trybie
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przetargu nieograniczonego. W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono. 7e¢ wartosc
szacunkowa zamoOwienia na roboty budowlane nie zostala ustalona zgodnie z art. 33 ust.
I pkt 1 uPzp. tj. nie odpowiadala Kosztorysowi inwestorskiemu sporzadzanemu
na etapic opracowania dokumentacji projektowej, lecz - jak  wynika
z wyjasnien Zamawiajgcego - ustalono ja adekwatnie do zakresu robét objetych
ww. postgpowaniem o udzielenie zamdéwienia publicznego. W protokole postgpowania
0 udzielenie zamowienia publicznego nie wskazano daty oraz imienia i nazwiska osoby
dokonujgcej ustalenia wartosci szacunkowej zamoOwienia, wymaganych przepisem
§ 2 pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2008 r. w
sprawie protokolu post¢powania o udzielenic zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 188.
poz.1154).

W wyniku kontroli stwierdzono. ze umowa na pelnienic nadzoru inwestorskiego
z 2 marca 2010 r. zostala sporzadzona z dwoma r6znymi numerami — 36/10 i 68/10.
Burmistrz Miasta Stupey poinformowal Wojewode Wielkopolskiego o podjetych po

kontroli dzialaniach wyjasniajacych przedmiotowa rozbieznose.

W zakresie rzeczowej realizacji projektu stwierdzono:

Zadanic bylo realizowane na podstawie zgloszenia robot budowlanych dokonanego
w trybie art. 30 ustawy Prawo budowlane oraz decyzji o pozwoleniu na budowe
w zakresie instalacji oswietlenia ulicznego.

W trakcie wizji lokalnej w terenic oraz na podstawie inwentaryzacji geodezyjnej
powykonawczej stwierdzono niezgodnosé inwestycji z projektem  budowlanym
bedacym podstawg zgloszenia robot. Zmieniony zakres robdt (miejsca postojowe przed
Zespolem Szkol Ekonomicznych) spowodowal. ze chodnik wzdluz zatoki postojowej
wykracza poza pas drogowy ulicy Powstancow Wielkopolskich oraz wykonany zostal
na terenic dzialki nie wskazanej w zgloszeniu robot budowlanych. Badajacy sprawe
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Slupcy uznal powigkszenie zatoki
parkingowe) za odstepstwo nieistotne od zalgczonego projektu budowlanego i nie
wszczal postgpowania administracyjnego.

Czynnosci kontrolne wykazaly nastepujace nieprawidlowosci zwiazane z rzeczowa
realizacjq zadania. skutkujace uznaniem czegsci wydatkow za niekwalifikowalne:

a) Wklad rzeczowy Partnera - Slupeckiego Gospodarstwa Komunalnego sp. z o0.0..
wycceniony zostal niezgodnie z § 4 pkt 2 Porozumienia trojstronnego nr 7/09 zawartego

w dniu 25 wrzesnia 2009 r.. zakladajacego wyceng wg kosziorysu inwestorskiego.
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Zakres prac objetych porozumieniem nie zostal w calosci wykonany. a ilos¢ i rodzaj
wykonanych nasadzen roslin znaczaco odbiegal od projektu zicleni. Beneficjent nie
wprowadzil stosownych zmian w Porozumieniu i przyjal wklad rzeczowy o wartosci
netto 14040984 zI wg wyceny wynikajacej z Kkosztorysu wykonawczego,
uwzgledniajacego wyzsze ceny jednostkowe nicktorych elementow prac. Powyzsze
dzialanie skutkowalo nieuzasadnionym zawyzenicm wartosci zadania o 34 804.55 21
Uwzgledniajac zasady okreslone w Porozumieniu. wartos¢ faktycznie wykonanych
przez Partnera robot wyniosta 105 605,29 zI.

b) W zwiazku z realizacja zadania w partnerstwie ze Slupeckim Gospodarstwem
Komunalnym sp. z 0.0.. ktére przewidywalo wykonanie przez Partnera prac zwiazanych
z urzgdzaniem terenow zielonych (kosztorys uwzglgdnial zaréwno koszt rodlin jak i ich
posadzenie), niczasadny byl réwnicz wydatek na kwotg 9 093.50 zI wynikajgcy
z faktury nr 56/2010 z 21 lipca 2010 r., dotyczacy zakupu roslin przez Gmine.

¢) Czes¢ prac, tj. droge pieszo rowerowa przy stawie oraz chodnik przed szkola.
wykonano poza pasem drogi gminnej. mimo. iz dotacja przeznaczona byla na
dofinansowanie prac na drodze gminnej. Wartos¢ tych robot wyniosta lacznie 17 653.38
zl

d) W zwigzku z wydatkami niekwalifikowanymi dotyczacymi prac budowlanych
w lgeznej  kwocie 5245793zl nickwalifikowalny jest odpowiadajacy im

proporcjonalnie koszt nadzoru inwestorskiego w kwocie 638.51 z1.

W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego:

Na realizacj¢ zadania pn. ., Przebudowa ulicy Powstaricow Wielkopolskich i Slonecznej
w Slupcy”, Miasto Stupea otrzymalo dotacje w dziale 600 - Transport i lgcznosé.
rozdzial 60016 - Drogi publiczne gminne w wysokosci 1.235.660.61 z1.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach przedmiotowego
przedsigwzigcia spelniajg wymogi wynikajace z art. 21 ustawy 7z dnia 29 wrzesnia 1994
r. 0 rachunkowosci (Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Poza nicprawidlowosciami opisanymi w pkt 2 wystapienia, skutkujacymi uznaniem za
nickwalifikowane wydatkow w kwocie 62 189.94 2zl stwierdzono. ze Beneficjent
uzyskal dochdéd zwigzany ze zrealizowang inwestycja w kwocie 2 755.19 21, obnizajacej
dodatkowo wartos¢ wydatkow  kwalifikowalnych. Wobee powyzszego wykazang
wartos¢ zadania nalezalo umniejszy¢ o kwotg 64 945,13 zl. Wydatki prawidlowo

kwalifikowalne w ramach zadania zlozyly si¢ na kwotg 2.406 376.10 z1. 7Z uwagi na to.
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iz kwota dofinansowania dotacja celowg nie moze by¢ wyzsza niz 50 % kosziow
kwalifikowalnych (tj. w analizowanym przypadku 1203 188.05 zl). a dotacja
przekazana z budzetu panstwa wyniosta 1235 660.61 zI. nalezy stwierdzi¢. ze do
budzetu panstwa zwrotowi podlegala 32 472,56 zl. z czego:

23 645.87 zI stanowi dotacj¢ pobrang w nadmiernej wysokosei,

8 826.69

zl wykorzystano niezgodnie z przeznaczeniem okreslonym przez udziclajacego

dotacjg (nicprawidlowosé opisana w pkt 2 ¢) niniejszego wystapienia).
Wydatkowanie dotacji niezgodnic z przeznaczeniem okreslonym przez udzielajacego
dotacje stanowi naruszenie dyscypliny [inansow publicznych w rozumieniu przepisu art.
9 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. 0 odpowiedzialnosci za naruszenie dvscypliny
tinansow publicznych (Dz. U. nr 14, poz. 114 ze zm.).
W dniu 30 grudnia 2010 r. Urzad zwrécil na rachunek biezacy dysponenta glownego -
Wojewody Wielkopolskiego kwotg 32 514,53 2zl Kwestia prawidlowosci zwroconej
kwoty bedzie rozstrzygana w odrebnym trybie.
W toku kontroli stwierdzono. ze srodek trwaly w zakresie zrealizowanego oswietlenia
ulic Powstancow Wielkopolskich i Slonecznej zostal zbyt wezesnie przyjety na stan
ewidencyjny. Przedsigwzigeie inwestycyjne dotyczace przebudowy oswietlenia
na osiedlu budownictwa jednorodzinnego, do kiorego przystapiono na podstawic
pozwolenia  na budowe wydanego przez Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Slupey. przed przystapieniem do uzytkowania zrealizowanej czgsc
oswietlenia na ulicach Powstancow Wielkopolskich i Slonecznej wymagalo uzyskania
ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie przed wykonaniem wszystkich robot
budowlanych zgodnie z art. 55 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.). Wobec braku decyzji o pozwoleniu
na uzytkowanie zrealizowanego oswietlenia na ulicach Powstancow Wielkopolskich
I Slonecznej nieprawidlowo zaksiggowano operacje dotyczace srodkow trwalych

w budowic ujetych w ramach zadania na koncie 080 w wysokosci 375.484.19 zl.

Biorac powyzsze pod uwage wnosz¢ o:

Ustalanie wartosci szacunkowej zamowien na roboty budowlane zgodnie z regulami

okreslonymi w przepisie art. 33 ustawy Prawo zamowien publiczmeh.
przep b ! 3
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Dokumentowanie przeprowadzanych postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
zgodnie z przepisami rozporzadzenia w sprawie protokolu postepowania o udzielenie

zamowienia publicznego.

Przestrzeganie zasad oszczednosei i celowosei wydatkow publicznych, wyrazonyvch

w art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Dokonywanie przyjecia srodkoéw trwatych na stan ewidencyjny i rozliczanie naktadow
poniesionych na inwestycje oraz naliczenic umorzenia Srodkow  trwalych
po zakonezeniu realizacji inwestycji i zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy. z uwzglednieniem terminu 21 dni na wniesienie przez organ sprzeciwu

w drodze decyzji.

Prosz¢ o przekazanic informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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