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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.V1.-6.7221-41/10

Pan
Tomasz Malepszy

Prezydent Miasta Leszna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157. poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 41/10 z dnia
7 maja 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowg z budzetu panstwa zadania pn.: ..Budowa
nowej drogi powiatowej laczqcej Al Konstytucji 3 Maja (DK3) z ulicq Osieckq (DW432)
w Lesznie” realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy
Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117, w dniach od 25 pazdziernika
do 2 listopada 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09
Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia (rybu
i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode. dla kontroli ktérych tryb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach w Urzedzie Miasta Leszna.
zwanym dalej ..Urzedem ", kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji wskazanego
powyzej zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole Kontroli podpisanym

przez Pana Prezydenta w dniu 19 listopada 2010 r.

W zwiazku z powyzszym przekazuje ninigjsze wystapienie pokontrolne.
W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznveh
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwanej dalej ,,uPzp "™
W celu realizacji zadania pn.: .,Budowa nowej drogi powiatowej lqczqcej AL Konstytucji
3 Maja (DK5) z ulicq Osieckq (DW432) w Lesznie”™ podmiot kontrolowany

przeprowadzit dwa postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego. a mianowicie:
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postgpowanie pn. ., Budowa nowej drogi powiatowej laczqeej Al Konstvtucji 3 Maja
(DK3) z ulicq Osieckq (DW432) w Lesznie™ w trybie przetargu nieograniczonego oraz
postgpowanie pn. .. Nadzor inwestorski na zadanie p.n. Budowa nowej drogi powiatowej
laczqcej Al Konstyvtucji 3 Maja (DK5) z ulicq Osieckq (DW432) w Lesznie™, w trybic
zapytania o ceng.

W odniesieniu do pierwszego ze wskazanych postepowan stwierdzono naruszenic
obowiazku okreslonego w art. 95 ust. 1 uPzp, dotyczacego niezwlocznego - po zawarciu
umowy w sprawie zamowienia publicznego - zamieszcezenia ogloszen o udzieleniu
zamowienia w Biuletynie Zamowien Publicznych. Wskazane ogloszenie zamieszczono
w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 29 kwietnia 2010 r.. podczas gdy umowa
W sprawie zamowienia publicznego (umowa nr 21/2010 na wykonanie robot
zwiazanych z budowa nowej drogi powiatowej taczacej Al. Konstytucji 3 Maja (DK3)
z ulicg Osieckg (DW432) w Lesznie) zostala zawarta w dniu 9 kwietnia 2010 r.
Analogiczne uchybienic stwierdzono roéwniez w odniesieniu do zamowienia
udzielonego w trybie zapytania o ceng. Ustalono. iz w dniu 9 kwietnia 2010 r. zostala
zawarta umowa w sprawie zamowienia publicznego (umowa nr 22/2010 na nadzor
inwestorski na zadanie pn. ..Budowa nowej drogi powiatowe] laczqcej Al Konstytucji
3 Maja (DK35) z ulicq Osieckq (DW432) w Lesznie™), natomiast ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia publicznego zamieszczono dopiero w dniu 29 pazdziernika 2010 r.
Stwierdzono rowniez, iz zamowienia na wykonanie nadzoru inwestorskiego
nad zadaniem: ,.Budowa nowej drogi powiatowej lqczqeej Al Konstvtueji 3 Maja (DK3)
z ulicq Osieckq (DW432) w Lesznie” o wartosci 96.380.00 zt udzielono w trybie
zapytania o ceng pomimo, iz ten tryb zastrzezony jest - zgodnie z przepisem art. 70 uPzp
- dla zamoOwien. ktorych przedmiotem sy dostawy lub ustugi powszechnie dostgpne
o ustalonych standardach jakosciowych. Usluga pelnienia funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nie jest usluga powszechnie dostgpna o ustalonych standardach
Jakosciowych i nie moze by¢ realizowana przez dowolnego wykonawcg. lecz wylacznie
przez osoby lub podmioty zatrudniajace osoby posiadajace wymagane uprawnienia
budowlane, w zakresie pelnienia funkcji nadzoru inwestorskiego w danej specjalnoscei.
Udzielenic zamowienia publicznego z naruszeniem przepisOw o zamowieniach
publicznych dotyczacych przeslanek zastosowania trybu zapytania o ceng stanowi
naruszenie dyscypliny finansow publicznych w rozumieniu przepisu art. 17 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigcia inwestycyjnego:

W dniu 7 maja 2010 r. zostala zawarta pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem
Leszno umowa nr 41/10 o dofinansowanie z budzetu panstwa zadania pn.: ..Budowa
nowej drogi powiatowej lgczqcej Al Konstytucjii 3 Maja (DK35) z ulicq Osieckq
(DW432) w Lesznie™ realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
.Narodowy Program Przebudowy Drog lLokalnych 2008-20117. W § 1 umowy
ustalono, iz Wojewoda Wiclkopolski przekazuje Beneficjentowi dotacje celowa
z budzetu panstwa na dofinansowanie przedmiotowego zadania w lacznej kwocic
1.614.500.00 zi. Kwote wskazanego dofinansowania obnizono podpisanym w dniu
29 wrzesnia 2010 r. aneksem nr 1 do przedmiotowej umowy do wysokosci 1.325.000.00
zl. Zgodnie z § 2 umowy Beneficjent zobowigzal si¢ do przekazania na realizacj¢
zadania srodkow wlasnych w lacznej kwocie 1.927.800.00 zl. Przywolany powyzej
aneks nr 1 obnizyl kwot¢ udzialu $rodkow wilasnych Benelicjenta do wysokosci
1.638.300.00 z.

Zadanic bylo realizowane przez Miejski Zarzad Drog i Inwestycji w Lesznie w randze
wydzialu Urzedu Miasta Leszna. podlegly bezposrednio Prezydentowi Miasta Leszna.
Do dnia kontroli poniesione zostaly wydatki kwalifikowalne w ramach zadania w dziale
600 - Transport i lgcznosé, rozdzial 60015 - Drogi publiczne w miastach na prawach
powiatu w kwocie 658.612.20 zi.

Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala, iz wydatki na realizacj¢ zadania
pn.: .Budowa nowej drogi powiatowej lqczqeej Al. Konstytucii 3 Maja (DK35) z ulicq
Osieckq (DW432) w Lesznie™ poniesiono zgodnie z ich przeznaczeniem. Wydatki

miescily si¢ w planie finansowym, a zaciggnigte zobowigzanie uregulowano terminowo.

W zakresie rzeczowej realizacji zadania:

Beneficjent realizowal zadanie na podstawie pozwolenia na budowe znak AP.I11.5541-
4/2009 z dnia 18.09.2009 r.. zgodnie z art. 28 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.).

W wyniku wizji lokalnej zadania w trakcie realizacji stwierdzono odstepstwa od zalozen
okreslonych w Projekcie budowlanym, polegajace na niewykonaniu zjazdu po stronie
poludniowej drogi w km ok. 0+700 oraz zmianie szerokosci pasa zieleni. Zgodnie
z otrzymanym wyjasnieniem. zaistniala rzeczywista koniecznos¢ dokonania ww. zmian
w zakresie robot budowlanych. Inwestycja zostala rozliczona Kkosztorysem

powykonawezym i powyzsze zmiany zostaly w nim ujete.
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Ponadto stwierdzono roznice w ilosei ujetych we wniosku o dofinansowanie.
wykonanych 1 zawartych w projekcie budowlanym punktow oswictleniowych oraz
wpustow sieci kanalizacji deszczowej. Niescistosei te wynikngly z blednego ujecia we
wniosku ilosei wpustow i punktow odwietleniowych znajdujacych si¢ poza zakresem
zadania.

Ujawniono ponadto odstepstwa od tresci projektu w zakresie oznakowania poziomego
1 pionowego. Zgodnie z oswiadczeniem zasadnie zrezygnowano z ustawienia dwoch
znakow, czgs¢ wykonano zamiennie, a pozostate nadliczbowe wykonano ze srodkow
wlasnych Miasta.

Nalezy zaznaczy¢. ze o zmianach ujawnionych podezas niniejszej kontroli, Beneficjent
winien poinformowa¢ Wojewode Wielkopolskiego. Nie dotrzymujac ww. wymogu
Beneficjent naruszyt § 11 ust. 1 umowy Nr 41/10 z dnia 7 maja 2010 r. zawarte]

pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Miastem Leszno.

Biorge powyzsze pod uwageg wnosze¢ o:

Przestrzeganie zasady zamieszczenia w Biuletynie Zamowien Publicznych ogloszen
o udzieleniu zamoéwienia publicznego niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamoOwienia publicznego, zgodnie z przepisem art. 95 ust | ustawy Prawo zamowien

publicznych.

Prawidlowy, tj. uwzgledniajacy przestanki. od ktorych ww. ustawa uzaleznia mozliwosc
ich zastosowania. dobor trybu udzielania zamowien publicznych

Wywiazywanie si¢ z obowiazkow okreslonych w umowach o udzielenie dotacji
celowych z budzetu panstwa.

Rzetelne sporzadzanie dokumentow bedacych podstawa udzielenia dotacji celowej.

Prosz¢ o przekazanic informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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