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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-9.431.39/11

Pan
Henryk Kazana

Burmistrz Miasta Ujscie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U, Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 26/09
z 18 czerwca 2009 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn.: wBudowa ulicy Szkolnej w Kruszewie™ realizowanego w ramach Programu Wieloletniego
pod nazwa . Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008-2011", w dniach od 3
do 11 pazdziernika 2011 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu
nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
trvbu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewodg, dia kontroli ktorych trvb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach w Urzedzie Miejskim w Ujsciu,
kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego zadania. Wyniki
kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana Burmistrza

w dniu 29 grudnia 2011 r.

W wyniku kontroli ustalono. co nastepuje:
1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznvch
(Dz. U. 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.):

W celu wyboru wykonawcy przedmiotu zamdwienia pn. ,, Budowa ul. Szkolnej wraz

z kanalizacjq w Kruszewie ", Zamawiajacy zastosowal tryb przetargu nieograniczonego
na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajgcego:
BI 3400/1/09).

Nieprawidlowosci nie stwierdzono.
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W zakresie realizacji rzeczowej:

Prace budowlane wykonano w ramach decyzji nr:

— 74 znak AB.I11.7351/3547/04/05 z 3 lutego 2005 r. (zakres drogi gminnej).

— 97/09 znak WIL.V-7.7111-81/09 z 14 kwietnia 2009 r. (zakres zjazdu do drogi
wojewodzkiej nr 182). |

Zakonczenie prac wykonanych na mocy pozwolenia na budowe nr 97/09 z 14 kwietnia
2009 r. w pasie drogi wojewddzkiej nr 182, zostalo potwierdzone protokolem
z 8 wrzesnia 2009 r. oraz zgloszone do Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Poznaniu zawiadomieniem z 4 pazdziernika 2009 r. W pismie

z 4 listopada 2009 r. powyzszy organ poinformowal o braku sprzeciwu.

Kontrola i dalsze czynnosci wyjasniajace potwierdzily brak dokumentu zezwalajacego
na uzytkowanie drogi gminnej bedacej przedmiotem dofinansowanej inwestycji.
Na powyzsze wplyw mialy przede wszystkim zaniedbania Inwestora w dazeniu do jego
uzyskania. Nieuzasadniona zwloka w przygotowaniu i dostarczeniu do Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile wymaganych dokumentow doprowadzila
do dlugotrwalego uzytkowania obiektu z naruszeniem art. 54 ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118 ze zm.), zwanej dalej
Prawem budowlanym. Jak wykazaly czynnosci kontrolne, w okresie od otrzymania
od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Pile wezwania do uzupelnienia
dokumentacji, czyli od 22 kwietnia 2010 r. do rozpoczecia kontroli zadania,
Kontrolowany nie podjal skutecznych dziatan. majacych na celu doprowadzenie
inwestycji do zgodnosci z prawem. Dopiero w pismie z 29 grudnia 2011 r. Gmina
Ujscie poinformowata, iz zlecita wykonanie nowego (zamiennego) projektu
dokumentacji technicznej w zakresie kanalizacji deszczowej w ulicy Szkolnej
w Kruszewie. Ponadto wlasciwy organ nadzoru budowlanego zobowigzal gming
do wykonania badan szczelno$ci metoda cisnieniowa. Po uzyskaniu akceptacji projektu
oraz ponownym wykonaniu badan Gmina Ujscie wystapi z wnioskiem o wydanie

stosownego dokumentu umozliwiajgcego uzytkowanie obiektu.

W kwestii terminowosci realizacji przedmiotu zamowienia, po analizie dodatkowych
dokumentow i wyjasnien w sprawie, nie stwierdzono uchybien po stronie wykonawcey,
Przed odbiorem koficowym wykonawca przedstawil kompletna dokumentacje
powykonawcza (brakujgcy w trakcie kontroli dokument z 21 maja 2009 r. zostal
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dostarczony kontrolujgcym 14 grudnia 2011 r.). Nie ulega réwniez watpliwosci, ze
dokumentacja geodezyjna powykonawcza zostata przyjeta do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w dniu 25 wrzesnia 2009 r., co - wobec braku
szczegotowych zobowigzan terminowych dla wykonawey w tym zakresie - uznaje si¢

za dzialanie zgodne z umowa.

W § 5 umowy o roboty budowlane zawartej w dniu 2 kwietnia 2009 r. pomigdzy Gming
Ujscie a Konsorcjum Firm: Przedsi¢biorstwo Budownictwa Drogowego . TOMBET™
Sp. z 0.0. i . Sloneczny Ogrod™ Leszek Jedrysiak ustalono, iz zaplata za realizacje
przedmiotu zamowienia zostanie uregulowana w dwoch czesciach. Zgodnie z § 5 ust. 2
ww. umowy, pierwsza faktura w kwocie nie przekraczajacej 40 % ceny ofertowej brutto
miala zosta¢ wystawiona po zakonczeniu robot przewidzianych do wykonania do dnia
30 czerwcea 2009 r., natomiast , fakiura koncowego rozliczenia o wartosci nie mniejszej
niz 60 % ceny ofertowej - zostanie zaptacona po odbiorze koncowym bez wad i usterek
oraz po uzyskaniu decyzji pozwolenia na uzytkowanie obicktu™. Zastrzezono ponadto,
iz zaplata za wykonane roboty nastapi na podstawie protokotu odbioru robot
budowlanych zatwierdzonego przez komisje Zamawiajacego i Inspektora Nadzoru
z wykorzystaniem terminu odroczonej zaplaty - do 30 dni liczac od dnia zlozenia
faktury. W mys$l § 5 ust. 4 umowy, zaplata za fakture koncowa miala nastapi¢
w terminie do 30 dni po odbiorze koncowym i oddaniu do uzytkowania. Z analizy
zalacznika do protokolu w sprawie odbioru ostatecznego i przekazania do uzytku
inwestycji wynika, iz 8 wrzesnia 2009 r. komisja Zamawiajacego stwierdzila, iz
przedmiot zamdéwienia jest obarczony usterkami. Wyznaczony zostal termin usuniecia
tych usterek do 15 wrzesnia 2009 r., wskazano réwniez termin na dostarczenie
dokumentacji powykonawczej budowy wraz 2z inwentaryzacja geodezyjna
powykonawczg - do 19 wrzesnia 2009 r. Pismem datowanym na 17 listopada 2009 r.
Burmistrz Ujscia skierowal do wykonawcy prosbe o usunigcie usterek wykazanych
w przywolanym zalaczniku do protokolu odbioru oraz - dodatkowo - usterki dotyczacej
nawierzchni ulicy (powstawanie zastoisk wody deszczowej po opadach). Wyznaczony
zostal termin usunigcia usterek - do dnia 15 grudnia 2009 r. Jak wynika z pisma z dnia
14 grudnia 2009 r. skierowanego przez partnera konsorcjum realizujacego
przedmiotowe zamowienie, usterki zostaly usuniete.

Zwazywszy na wykazang, zadeklarowana przez wykonawce date usuniecia usterek oraz
fakt, iz - zgodnie z umowa - faktura koficowa powinna zostaé zaplacona w terminie

do 30 dni po bezusterkowym odbiorze korficowym oraz po uzyskaniu decyzji
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pozwolenia na uzytkowanie obiektu, uzna¢ nalezy, ze dokonujac w dniu 25 wrzesnia
2009 r. peinej zaplaty za przedmiot zamdwienia Beneficjent jako Inwestor nie

zabezpieczyl w nalezytym stopniu swoich interesow.

W zakresie badania kwalifikowalnosci wydatkow poniesionych w ramach zadania, po

dokonaniu analizy dokumentéw zgromadzonych w toku post¢powania kontrolnego

stwierdzono, iz Kontrolowany dokonal zaplaty za prace, ktore nie zostaly zrealizowane.

Dotyczy to.:

—zjazdu do drogi wojewodzkiej nr 182 (wartos¢ prac brutto 8.968,94 z1),

—chodnikéw wykonanych w niewlasciwej szerokosci tj. mniej niz 2.2 m (wartos¢ prac
brutto 4.510,08 zi),

—chodnika do trybun (wartos¢ prac brutto 11.426,86 zi),

na faczna wartosc 24.905.88 zt

Ponadto w ramach dotacji rozliczono nast¢pujace prace, ktorych realizacja nie byla

konieczna dla uzyskania wyniku zakladanego wnioskiem o dofinansowanie:

—~wykonanie 3 wpustow do kanalizacji deszczowej (wartos¢ prac brutto 2.119,58 zl),

—montaz przykanalikow (wartos¢ prac brutto 338,88 zi).

tacznie na kwotg 2.458.46 1.

Konsekwencja powyzszych ustalel jest uznanie za nickwalifikowalne takze wydatkow

poniesionych na nadz6r inwestorski w kwocie 183,33 =z, odpowiadajace]

proporcjonalnie wartosci zakresu rzeczowego niepodlegajacego dofinansowaniu.

W Swietle powyzszego laczna wartos¢ wydatkow niekwalifikowalnych wynosi

27.547,67 zl.

Wykonanie prac zwigzanych z wylozeniem kostkg betonowa stanowisk postojowych,

chodnika przy boisku oraz chodnika do trybun, uwzgl¢dniajac zasady programowe

. Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych 2008-2011" oraz kryterium

celowosci realizacji inwestycji, zasadnie zostalo objete dotacja.

Stwierdza si¢ ponadto realizacj¢ prac w zakresie innym, niz to przewidywal projekt
budowlany. Brak jest akceptacji projektanta oraz klasyfikacji tych zmian, co stanowi
naruszenie art. 36a Prawa budowlanego. Wykonanie tych prac. z uwagi na ich charakter
oraz ryczaltowe rozliczenie inwestycji, nie wplywa na wartos¢ zadania.

Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz o zaistnialych zmianach Beneficjent winien

poinformowa¢ Wojewode Wielkopolskiego. Nie dotrzymujac ww. wymogu Beneficjent
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naruszyl § 11 ust. 1 umowy Nr 26/09 z dnia 18 czerwca 2009 r. zawartej pomiedzy
Wojewoda Wielkopolskim, a Gmina Ujscie.

W zakresie finansowej realizacji przedsiewziecia inwestyeyjnego:

Na realizacj¢ zadania pn. ..Budowa ul. Szkolnej w Kruszewie” Gminie Ujscie przyznana
zostala dotacja w dziale 600 — Transport i lqcznosé, rozdzial 60016 — Drogi publiczne
gminne. § 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na realizacje inwestycji
i zakupow inwestycyinych wlasnych gmin (zwigzkéw gmin) w kwocie 600.000.00 z1.
Decyzja nr 25/2009 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 19 czerwca 2009 r.
zmnigjszono plan dotacji o kwote 233.400,00 zl. Plan po zmianach wynosil
366.600,00 zi.

Zgodnie z umowa o dofinansowanie Beneficjent zobowigzal si¢ przekazaé $rodki
wlasne o wartosci 366.664,66 zi. Beneficjent otrzymal dotacje w wysokosci
366.600,00 zt.

Dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach projektu spelniajg
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

Nieprawidlowosei stwierdzone w zakresie rzeczowej realizacji zadania. opisane w pkt 2
niniejszego wystapienia skutkuja uznaniem, iz Beneficjent pobrat dotacje w nadmiernej
wysokosci. Z uwagi na fakt, ze maksymalny udzial $rodkéw pochodzacych z dotacii
mogl wynies¢ 50% kosztow realizacji zadania, a wartos¢ wydatkoéw kwalifikowalnych
w wyniku kontroli zostala okreslona na kwote 705.716,99 z1, dofinansowanie nie moglo
by¢ wyzsze niz 352.858.49 zt. Beneficjent otrzymal dotacje w wysokosci 366.600,00 zt,
stad zwrotowi podlega kwota 13.741,51 zl.

Beneficjent przyjat srodek trwaly na stan srodkéw trwalych z nieprawidlowa data,
tj. 30 wrzesnia 2009 r., trzema dokumentami OT. Beneficjent dokonal umorzen
srodkow trwalych,

Zgodnie z przepisem art. 54 ustawy Prawa budowlanego do uzytkowania obiektu
budowlanego, na ktorego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna
przystapi¢. z zastrzezeniem art. 55 i 57 ww. ustawy., po zawiadomieniu wlasciwego
organu o zakonczeniu budowy. jezeli organ ten. w terminie 21 dni od dnia doreczenia
zawiadomienia, nie zglosi sprzeciwu w drodze decyzji. Przepis art. 3 ust. 1 pkt 15

ustawy o rachunkowosci definiuje Srodki trwale jako rzeczowe aktywa trwale
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i zr6wnane z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. W swietle
powyzszych ustalen przedmiotowy srodek trwaly zostal przyjety na stan ewidencyjny
z pominieciem terminu okre$lonego w przywolanym przepisie ustawy Prawo
budowlane.
Biorge pod uwage powyzsze oceny 1 uwagi, Wnoszg o:
1. Dokonanie zwrotu, na zasadach okreslonych przepisami art. 145 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz. 2104 ze zm.),
w zwigzku z art. 113 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 ze zm.), kwoty 13.741,51
zt jako dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci na rachunek Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu o numerze 98 1010 1469 0005 8913 9130 0000.
2. Dolozenie nalezytej starannosci w zakresie zabezpieczenia interesow inwestora.
3. Przyjecie srodka trwalego na stan ewidencyjny zgodnie z obowigzujacymi przepisami
i skorygowanie naliczonych umorzen blgdnie przyjetego srodka trwalego.
4. Wywigzywanie sie z obowigzkow okreslonych w umowach o udzielenie dotacji
celowe] z budzetu panstwa.
5. Przestrzeganie przepisow ustawy Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.), a w szczegblnosci art, 36a i art. 54.
6. Poinformowanie Wojewody Wielkopolskiego o rozstrzygnigciu wilasciwego organu
nadzoru budowlanego w zakresic wdrozenia procedury naprawczej ujawnionych
nieprawidlowosci oraz przekazanie kopii stosownego dokumentu umozliwiajacego

uzytkowanie obiektu.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
Z powazaniem

Wojewoda/Wielkopolski

Fiot orek
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