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w Poznaniu

ul. Kochanowskiego 2a
60-844 Poznan

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie' oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzadowej?, przeprowadzona zostala w dniach od 11 grudnia
2017 r. do 19 stycznia 2018 r. przez Magdaleng Kaim-Hatas - starszego inspektora
wojewddzkiego oraz Iwone Owczarczak - starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli,
Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu’, kontrola
w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu®, zwanej dalej ,,KWP w Poznaniu” lub
., Komenda”.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

Przedmiotem kontroli byla ocena organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskéw, wybranych zagadnien z zakresu realizacji polityki kadrowej wzgledem
czlonkoéw korpusu stuzby cywilnej oraz realizacji obowigzku okreslonego przepisami art. 55
ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie. Kontrolg objgto lata 2016-
2017 (do dnia 30 listopada).

W Komendzie na dzien 30 listopada 2017 r. zatrudnionych bylo 289° pracownikow
bedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej. W badanym okresie przeprowadzono 46 naborow
na wolne stanowiska pracy w shuzbie cywilnej®. Lacznie w latach 2016-2017 wplyneto
do jednostki 2.477 skarg i wnioskéw’. W ww. latach do KWP w Poznaniu wplynglo 16
informacji o wynikach kontroli dotyczacych jej dziatalnosci®.

'Dz. U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.

2Dz U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

3 Upowaznienie nr 513/17 z dnia 5 grudnia 2017 r.

4 UL Kochanowskiego 2a, 60-844 Poznan.

% Lacznie 286,75 etatow.

¢ 22 nabory w 2016 r. i 24 nabory w 2017 r. (do dnia 30 listopada).

7 1.346 skarg, wnioskow, listéw i anoniméw w 2016 r. i 1.131 skarg, wnioskéw, listow i anoniméw do dnia 30
listopada 2017 r.

® Kontrole przeprowadzone przez:

1. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji;

Komende Giowna Policji;

Najwyzsza Izbe Kontroli Delegatura w Poznaniu;

Wojewodzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej:
Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Wielkopolskiego;
Powiatowy Urzad Pracy.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonej nieprawidlowosci,
organizacje¢ przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow oraz realizacj¢ polityki kadrowej
wzgledem cztonkéw korpusu stuzby cywilnej w zakresie prawidlowosci sporzadzania uméw
o prace, prowadzenia i przechowywania akt osobowych pracownikéw oraz podnoszenia ich
kwalifikacji zawodowych.

Stwierdzona w ww. obszarach nieprawidlowosé¢ polegala na nieprzekazaniu skargi
wlasciwemu organowi do rozpatrzenia w terminie wynikajagcym z art. 231 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego’ (zwanej dalej ,.Kpa™).

Wojewoda Wielkopolski ocenia negatywnie realizacj¢ polityki kadrowej wzgledem
cztonkow korpusu shuzby cywilnej w zakresie prowadzenia naboréw na wolne stanowiska
pracy oraz realizacje obowiazku okreslonego przepisami art. 55 ustawy o wojewodzie
i administracji rzadowe] w wojewodztwie, polegajgcego na przekazywaniu wojewodzie przez
organy rzgdowej administracji zespolonej informacji o wynikach kontroli ich dotyczacych.

Oceng negatywna uzasadnia:

— sporzadzenie ogloszen o naborze niezgodnie z przepisami art. 28 ust. 2 pkt 3 i 4 oraz art.
84 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej'® (zwanej dalej ,.ustawg
o stuzbie cywilnej™),

— nie informowanie wojewody o wynikach kontroli przeprowadzonych w Komendzie.

Wyniki kontroli.

1. W latach 2016-2017 (do dnia 30 listopada) w 34 przeprowadzonych przez KWP
w Poznaniu naborach na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej!! (na 46 objetych
badaniem, co stanowilo 73,9%) zakresy zadan i/lub wymagania (niezbedne i/lub dodatkowe)
zawarte w ogloszeniach o naborach byly inne, niz okreslone w opisach stanowisk pracy,
co bylo niezgodne z art. 28 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o stuzbie cywilnej, ktory stanowi,
ze ogloszenie o naborze powinno zawiera¢ wymagania zwigzane ze stanowiskiem pracy
zgodnie z opisem danego stanowiska, ze wskazaniem, ktére z nich sg niezbedne, a ktore
dodatkowe i zakres zadan wykonywanych na stanowisku pracy. Komenda w ogloszeniach nie
wskazala wszystkich zadan realizowanych na danym stanowisku pracy zgodnie z jego
opisem!? oraz nie wskazala wszystkich wymagan niezbednych i dodatkowych'?,

W pozostatych 12 przypadkach KWP w Poznaniu przygotowata ogloszenia i wszczela
nabdr na wolne stanowisko pracy w stuzbie cywilnej bez sporzadzenia opisu stanowiska
pracy, co bylo niezgodne z art. 84 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej.

Komendant Wojewddzki Policji w  Poznaniu (zwany dalej . Komendantem
Wojewodzkim™) w zlozonych wyjasnieniach wskazal, ze podjete zostaly juz niezbedne kroki
gwarantujace w przyszlosci prawidlowg realizacje zadan w zakresie prowadzenia naborow
na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilne;j.

(Dowéd: akta kontroli str. 7-301, 369-377)

®Dz. U.z2017 r. poz. 1257 ze zm.

10Dz U.z2017 r. poz. 1889 ze zm.

11 Zestawienie skontrolowanych naboréw przeprowadzonych w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu
w latach 2016-2017 (do 30 listopada).

2 M.in. wydaje korespondencje niejawna uprawnionym podmiotom zewngtrznym celem dostarczenia
adresatom.

¥ M.in. umiejetnosci dzialania w sytuacjach stresowych, podejmowania decyzji i manualnej pracy
laboratoryjne;j.



2. W latach 2016-2017 (do dnia 30 listopada) do KWP w Poznaniu wptynglo 16 informacji
o wynikach kontroli dotyczacych jej dziatalnosci'®, w tym z trzech kontroli niejawnych.
Informacja o wynikach szesciu kontroli!® przekazana zostata Wojewodzie Wielkopolskiemu
w terminie od 126 do 418 dni od dnia otrzymania wystapienia pokontrolnego/protokotu
kontroli/informacji pokontrolnej. Natomiast informacja o wynikach siedmiu kontroli nie zostala
przekazana Wojewodzie Wielkopolskiemu do dnia 19 stycznia 2018 r. (tj. do dnia
zakonczenia kontroli).

Komendant Wojewodzki wskazal w zlozonych wyjasnieniach, ze wzdér Sprawozdania
z dzialalnosci rzagdowej administracji zespolonej w wojewddztwie wielkopolskim przestany
zostal do Komendy Wojewodzkiej Policji w Poznaniu w wyniku ustalen z narady
przeprowadzonej z udzialem m.in. Wojewody Wielkopolskiego, Komendanta
Wojewodzkiego oraz Wielkopolskiego Komendanta Wojewodzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej. Rozbieznosci dotyczace ilosci kontroli prowadzonych w Komendzie Wojewodzkiej
Policji w Poznaniu i odnotowanych w Ksigzce kontroli oraz ilosci kontroli wskazanych
w ww. sprawozdaniu spowodowane sg tym, iz w sprawozdaniu uj¢to informacje o wynikach
kontroli wynikajacych z art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, a wigc
takich, nad ktorymi Wojewoda Wielkopolski sprawuje nadzor. W sprawozdaniu nie zostaly
ujete informacje o kontrolach prowadzonych przez resortowe organy nadrzedne nad Komenda
Wojewddzka Policji w Poznaniu, tj. Komende Gléwna Policji oraz takich, gdzie Policja
dziala jako organ w imieniu wlasnym, tj. w sprawach wykonywania czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, dochodzeniowo-$ledczych i czynnosciach z zakresu scigania wykroczen
oraz wydawania indywidualnych aktéw administracyjnych, dla ktérych dokumentacja
pokontrolna przekazywana jest czgsto w formie dokumentacji niejawne;j.

(Dowdd: akta kontroli str. 344-368)

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze obowiazek przekazywania wojewodzie przez organy
rzadowej administracji zespolonej informacji o wynikach kontroli ich dotyczacych wynika
z art. 55 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewddztwie, w ktorym
to ustawodawca nie przewidziat zadnych odstepstw.

Nalezy wskaza¢, ze nie przekazywanie badz przekazywanie informacji o wynikach
kontroli z tak duzym opdznieniem uniemozliwia Wojewodzie Wielkopolskiemu, jako
zwierzchnikowi rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie, realizacj¢ zadania
polegajgcego na kierowaniu i koordynowaniu jej dzialalnoscig oraz zapewnianiu warunkow
skutecznego jej dziatania.

3. KWP w Poznaniu, w latach 2016-2017 (do dnia 30 listopada) w jednym przypadku'® (na 96
objete badaniem), nie zalatwila sprawy w terminie, tj. nie przekazala skargi wlasciwemu
do jej rozpatrzenia organowi w terminie wynikajacym z art. 231 Kpa. Opdznienie wyniosto
3 dni.

Komendant Wojewddzki w zlozonych wyjasnieniach wskazal, ze opodznienie bylo
spowodowane niewlasciwym obiegiem dokumentacji stuzbowej zwiazanej z przekazaniem
korespondencji do wysylki.

(Dowod: akta kontroli str. 318-320, 381-393)

14 Zestawienie dotyczace przekazywania przez Komend¢ Wojewodzka Policji w Poznaniu w okresie
od 01.01.2016 r. do 30.11.2017 r. informacji o wynikach kontroli, prowadzonych na podstawie odrebnych
ustaw, dotyczacych jej dzialalnosci.

5 Wykazane w § 18 Sprawozdania z dzialalno$ci rzadowej administracji zespolonej w wojewodztwie
wielkopolskim za rok 2016 przekazanego pismem P-ZJ-076-2/2017 z dnia 28 lutego 2017 r.

16 Zestawienie skontrolowanych skarg i wnioskéw, ktore wplynely do Komendy Wojewddzkiej Policji
w Poznaniu w latach 2016-2017 (do 30 listopada).



4. Dane wykazane w formularzu ,,Zestawienie sposobu zatatwiania skarg i wnioskow za okres
od 01-01-2016 do 31-12-2016" zlozonym Wojewodzie Wielkopolskiemu byly niezgodne
ze stanem faktycznym. W ww. formularzu blednie wskazano ilos¢ skarg otrzymanych
i zalatwionych przez Komende w 2016 1.

Z wyjasnien ztozonych przez Komendanta Wojewodzkiego wynika, ze zestawienie
to opracowane zostalo w oparciu o zestawienie ilosci skarg rozpatrzonych i zalatwionych
w jednostkach Policji wojewddztwa wielkopolskiego. Zestawienia calego garnizonu
opracowywane byly do roku 2013. W 2015 roku przeslane zostalo zestawienie zawierajace
ilos¢ skarg, jakie zostaly rozpatrzone i zalatwione w 2014 roku w Komendzie Wojewddzkiej
Policji w Poznaniu. Komendant Wojewddzki wskazal, ze po przestaniu tak wypetionego
zestawienia, otrzymal od pracownika Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego informacje,
ze w zestawieniach statystycznych majg by¢ podawane informacje ze wszystkich jednostek
Policji wojewddztwa. Tym samym w 2016 roku przestane zostalo zestawienie zawierajace
dane statystyczne odnoszace sie do ilosci skarg rozpatrzonych i zalatwionych we wszystkich
jednostkach Policji wielkopolskie;.

(Dowdd: akta kontroli str. 314-320, 381-384)

Przywolane w wyjasnieniu argumenty nie zasluguja na uwzglednienie, poniewaz
ujmowanie w ww. zestawieniu skarg i wnioskow rozpatrzonych i zalatwionych przez caly
garnizon nie odzwierciedla rzeczywistej liczby skarg 1 wnioskéw rozpatrzonych
i zalatwionych w Komendzie Wojewodzkiej Policji w Poznaniu.

Biorac pod uwagg oceny zawarte w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym wnoszg o:

1. Sporzadzanie ogloszen o naborze zgodnych z opisem danego stanowiska stosownie
do wymagan wynikajacych z art. 28 ust. 2 pkt 3 i 4 ustawy o stuzbie cywilnej oraz
sporzadzanie opiséw stanowisk pracy zgodnie z art. 84 ust. 1 ww. ustawy.

2. Przekazywanie Wojewodzie Wielkopolskiemu bez zbednej zwloki informacji
o wynikach kontroli przeprowadzonych w Komendzie w zakresie wskazanym w art. 6
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'” zgodnie z art. 55 ustawy
o wojewodzie i administracji rzgdowej w wojewodztwie.

3. Zalatwianie skarg w terminie okre$§lonym w art. 231 Kpa.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego
wystapienia pokontrolnego.
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Zbigniew Hoffmann

"Dz . U. 22017 r. poz. 2067 ze zm.



