WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE-IV.431.3.2013.8

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.), w dniach od 12 do 15 lutego 2013 r.
przeprowadzono kontrole w Urzedzie Miejskim Gminy Stgszew, w Zakresie prawidtowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa wramach ,Narodowego
programu przebudowy drog lokalnych — Etap 11 Bezpieczenstwo — Dostepnos¢ — Rozwdj” na
realizacje zadania pn.: ,,Przebudowa drogi gminnej nr 330032P Antonin — Twardowo”™.

Czynnosei kontrolne zostaly przeprowadzone na podstawie. upowaznienia Wojewody
Wielkopolskiego Nr 51/13 z 24 stycznia 2013 r., przez zespot kontrolny w skladzie:
Wilodzimierz Kasprzycki — starszy specjalista (kierownik zespotu kontrolnego) i Michal
Suchanek — starszy specjalista. Jednostka zostala poinformowana o przedmiotowej kontroli
pismem z 24 stycznia 2013 r., znak: FE-IV.431.3.2013.8, a fakt przeprowadzenia kontroli
odnotowano w ksigzce kontroli pod pozycja 1.

Celem kontroli bylo potwierdzenie realizowania inwestycji zgodnie z umowa Nr 37/12
z dnia 19 pazdziernika 2012 t. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu pafistwa zadania
pn.: ,.Przebudowa drogi gminnej nr 330032P Antonin - Twardowo” ocena prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej przyznanej w kwocie 107.978,00 zt (wedlug umowy
o dofinansowanie), a wykorzystane] w kwocie 107.978,00 zt (wedhug zlozonego przez
Beneficjenta dotacji sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa),

Kontrola zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajacego na
zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnodei kontrolnych

w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.
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Pozytywng oceng uzasadnia:

—  wykonanie inwestycji zgodnie z umowa o doﬁnansowanie‘, '

—  wylonienie wykonawcy zadania zgodnie z przepisami usiawy z dnia 29 stycznia 2004
r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), (zwane]
dalej ,,uPzp™), tj. w sposOb: gwarantujacy przestrzeganie zasady rownego traktowania
wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencji, bez naruszen majgeych
wplyw na wynik postepowania, bez naruszen uPzp powodujacych odpowiedzialnosc
zamawiajgcego z tytutu naruszenia dyscypliny finansow publicznych,

—  rzetelne wypelnianie obowiazkéw inwestora wynikajacych z ustawy z dnia 7 lipca
1994 1. Prawo budowlane (tekst jedn.: Dz. U.z 2010 1. Nr 243, poz. 1623 ze zm.)

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujgce nieprawidlowoscei i uchybienia:

1. Brak wyodrgbnionej ewidencji ksiggowej dla srodkéw otrzymanych z dotacji oraz dla
wydatkow dokonywanych z tych srodkow;

2. Ogloszenie o zamowieniu zamieszczone w siedzibic zaniawiajqcego nie zawieralo
informacji o dniu zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych;

3. Nie wywigzanie si¢ z obowiazku wynikajacego z art. 92 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 w zakresie
kompletnosci informacji zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty;

4. Nienalezycie spetnione $wiadczenie przez wykonawee — brak: programu zapewnienia
jakosci i projektu tymczasowej organizacji ruchu drogowego oraz planu BIOZ;

5. Zlozenie pisemnego zawiadomienia o zakonczeniu budowy i gotowosci do odbioru
robét przez osobg nieuprawniona;

6. Wykonanie pobocza o szerokosei niezgodnej z dokumentacja projektowa i wnioskiem

o dofinansowanie.

Ad. 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzit do stosowania wyodrebnionej
ewidencji ksiegowej dla srodkdéw otrzymanych z dotacji (konto 133/000/00000/0000/00) oraz
dla wydatkow dokonywanych {konto 130/600/60016/6050/00 i konto
902/600/60016/6050/00) z tych srodkéw, nie dochowujac w ten sposob postanowien
wynikajgeych z brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy z dnia 27 siefpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz z § 11 umowy o dofinansowanie.
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Powyzsze stanowi nieprawidlowosé, ktorej przyczyna byl brak nalezytego nadzoru nad
realizacja postanowienl zawartej umowy o dofinansowanie oraz nieprzestrzeganie przepisdw

ustawy o finansach publicznych.

Ad. 2.

Zgodnie z art. 40 ust. 6 pkt 3 uPzp ogloszenie o zamdwieniu, odpowiednio zamieszezane lub
publikowane w miejscu publicznie dostgpnym W siedzibie zamawiajacego, winno zawieraé
informacje o dniu jego zamieszczenia w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych. Stwierdzono, ze
ogloszenie, o ktérym w art. 40 ust. 1 nie zawieralo takiej informacji.

Powyzsze stanowi nieprawidlowosc, ktorej przyczyng bylo niezachowanie naleZyicj

starannosci w realizacji przepiséw uPzp.

Ad. 3.

W wyniku analizy akt sprawy dokumentacji przetargowej ustalono, ze po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy dopetnil obowiazku niezwlocznego zawiadomienia
wykonawcow, kiorzy zlozyli oferty, o wyborze najkorzysiniejszej oferty, przekazujac
informacje, o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp, bez wskazania jednakze punktacji
przyznanej poszezegolnym ofertom w kryterium oceny ofert i {a(cinej punktacji, jak réwniez
nie wskazano wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty, 1 ich danyéh adresowych, a przede
wszystkim nie wskazano uzasadnienia wyboru najkofzystniej szej oferty, czym uchybiono
kompletnoéci przekazanej informacji. Zamawiajacy zgodnie z przepisami uPzp, niezwlocznie
po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamiescit informacje, o ktérych mowa w art. 92 ust. 1
pkt 1 uPzp na stronie internetowej i na tablicy ogloszen we wihasnej siedzibie. Jednakze
réwniez w tych przypadkach nie dopetniono kompletnosci informacji w tym samym zakresie.
Powyzsze stanowi nieprawidlowos$¢, ktorej przyczyng byt brak wtasciwej realizacji

obowiazujgcych przepiséw uPzp.

Ad. 4.

Przed przystapieniem do realizacji inwestycji wykonawca byt jzobowiafzany przedstawic
zamawiajacemu programu zapewnienia jakosci oraz projektu tymczasowej organizacji ruchu
na czas budowy, jak réwniez plan BIOZ. Wykohawca nie wywigzal si¢ z tej czesci
$wiadczenia, a zamawiajacy nie wyegzekwowal tychze dokumeﬁtéw, dokonujac odbioru
koficowego robot bez uwag i zastrzezefi co do kompletnosci §wiadczenia wynikajacego

7 zawarte] umowy.
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Obowiazek opracowania programu zapewnienia jakosci Wyniké% z ogblnych warunkéw
okreslonych w specyfikacji technicznej' wykonania i odbioru robét budowlanych (STWiOR),
tj. z opracowania stuzacego opisowi przedmiotu zamowienia, co wynika wprost z przepiséw
uPzp. Réwniez obowiazek sporzadzenia projektu tymczasowe) brganizacji ruchu na czas
realizacji inwestycji, jak i obowiazek sporzadzenia plany BIOZ wynikat z STWiOR.
Opracowanie wymienionych powyzej dokumentéw wymaga wiedzy i czasu, stad z cala
pewnoseia ksztattuje to czgdciowo cene za wykonanie przedmiotujzaméwienia proponowang
przez. wykonawcow skladajacych swoje oferty w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wyegzekwowal dostarczenia przez
Wykonawce ww. dokumentow.

Powyzsza nieprawidtowos$é dowodzi, ze zamawiajacy (inwestor) nie dokonal wlasciwej
analizy swoich potrzeb i dziatal nickonsekwentnie, najpierw zadajac wskazanych powyzej
dokumentéw, a nastepnie odstepujac od swych zadan i uznajgc, ze $wiadczenia sa W pelni

zrealizowane.

Ad. 5.

W wyniku czynnoéci kontrolnych ustalono, ze pisemne zawiadomienie o zakonczeniu
budowy i gotowosci do odbioru robét z 31 maja 2012 r. zostalo zlozone przez osobe
nieuprawniona, tj. przez kierownika budowy (pracownika firmy wykonawcy).

Zgodnie z warunkami przetargu, okre$lonymi poprzez specyfikacje istotnych warunkow
zamowienia, ktérej zatgcznikiem jest specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz w rezultacie zawartej umowy z wykonawca, to wykonawca byl
zobowigzany zawiadomié zamawiajacego (inwestora) o zakonczeniu prac. Zgodnie ze
zlozona ofcrta przez wykonawce, ktorej elementem jest aktualny odpis z rejestru
przedsicbiorcow KRS, organem uprawnionym do reprezentowania podmiotu (w tym
przypadku 2 podmiotéw ubiegajacych si¢ wspélnie o udzielenie zamoOwienia) jest zarzad
lidera, ktory moze by¢ reprezentowany przez kazdego czlonka zarzadu samodzielnie i tylko te
osoby sa uprawnione do skfadania oswiadczen woli w imieniu spétki (jak i powstatego

konsorcjumy).

Ad. 6.
Podczas wizji lokalnej w terenie stwierdzono, ze wykonane pobocze po stronmie rowow

posiada szeroko$¢ w zakresie od 0,65 m do 0,85 m (srednia ok. 0,75 m).
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W dokumentacji projektowej oraz w szezegblowym opisic zadania we wniosku
o dofinansowanie wskazano na budowe poboczy o szerokosci 1 m.

15 lutego 2012 r. Zastgpca Bummistrza Gminy Steszew wyjasnil, ze, .do rozliczenia
przedsiewzigela przyjgto kosztorys powykonawczy oraz karty obmiarowe zalaczone do
dokumentacji odbiorowej sporzadzone przez Kierownika Budowy i zatwierdzone przez
Inspektora Nadzoru. Inwestor nie dokonal dodatkowych pomiarow sprawdzajgcych. Stan
poboczy w dniu odbioru nie wskazywat na mozliwoéé wystapienia réznic w ich szerokosci
odbiegajacych od dopuszczainych tolerancji. Przyczyna wystapienia roznicy mogla by¢
koniecznoéé¢ dostosowania elementéw pasa drogowego, poza jezdnia, do zmieniong]
wysokoéci niwelety terenu przyleglego od czasu stanu projektowanego do chwili wykonania
robot.”.

Zgodnie z rozliczeniem Beneficjenta korekta zakresu robot wyniosta 2.211,85 zi brutto.

Powyzsza kwota nic moze stanowi¢ kosztow kwalifikowanych.

Zgodnie z § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 27 marca 2009 r. w sprawie¢
udzielania dotacji celowych dla jednostek samorzqdu rerytorialnego na przebudowe, budowe
lub remonty drég powiatowych i gminnych (Dz. U. Nr 53, poz. 435) zmienionego
rozporzgdzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2011 r. (Di. U. Nr 201, poz. 1184)
jednostki moga otrzymywaé dotacj¢ na dofinansowanie zadan wlasnych w zakresie, o ktorym
mowa w § 1, przy czym wysokos¢ dotacji nie moze przekroczyé 30 % kosztow realizacji
zadania. -

7 uwagi na faki, ze Beneficjent mégt otrzymac maksymalny udzial dofinansowania,
tj. 30% kosztow realizacji zadania, a wartos¢ wydatkéw kwalifikowalnych w wyniku kontroli
zostala okreslona na kwote 357.715,81 zl, zatem otrzymana kwota dotacji w wysokosci
107.978.00 zt podlega w czgsci zwrotowi, poniewaz kwota ta przekracza 30% kosztow
realizacji zadania. '

Umniejszenie dodatkowe poziomu wydatkow kwalifikowalnych w stosunku do deklaracji
Beneficjenta (zlozonego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa)
ma zwiazek z wydatkiem poniesionym na niewykonany zakres robét o wartosei 2.211,85 74,
ktéry z tego wiasnie tytutu zostat uznany za nickwalifikujacy sie d() dofinansowania dotacja.
Podsumownjac dokonane ustalenia i oceny nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent prawidiowo
wykorzystal dotacje celowg z budzetu panstwa w kwocie 107.314,74 z1, a kwota 663,26 71

jako dotacja w nadmiernej wysokosci podlega zwrotowi do budzetu panstwa.
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W toku kontroli badaniu poddano przediozone dowody zestawione w spisach stanowiacych
zatgczniki od Nr 1 do Nr 5 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o§wiadczenia, stanowigce

zalgezniki od Nr 12 do Nr 16.

Tabela 1. Wykaz zatgcznikow:

Zakacznik Nazwa zalacznika & Liczba
Nr stron
1. Spis przedtozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonyimn postgpowaniem 2

o udzielenie zamowienia publicznego
2 Spis przedtozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadanja — zakres finansowy 1
3 Spis przedlozonych dokumentow w zwigzku realizacja zadania —_inne dokumenty 1
4. Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — inne dokumenty 2
5 Spis przediozonych dokumentéw w zwigzku realizacja zadania — zakres rzeczowy 3
12. Oféwiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach |
z 16 stycznia 2013 r.
13. Oswiadczenie Burmistrza Gminy Steszew z 12 lutego 2013 . o przychodach 1
14. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Steszew z 15 lutego 2013 t. 2
15. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Steszew z 13 lutego 2013 r. (1) 1
16. Wyjasnienia Burmistrza Gminy Stgszew z 13 lutego 2013 r. (2) 1

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystapieniu pokontrolnym  oraz

w wymienionych nizej zatacznikach.

Tabela 2. Wykaz zatacznikéw:

Eaigezuik Nazwa zalacznika igalia

Nr stron
6. Lista sprawdzajaca postepowanie o udzielenia zaméwienia publicznego [1] 17
7. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3

8. Zestawienie wydatkéw kwalifikowalnych 2

9. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 2
10. Protokét ogledzin zadania z 16 stycznia 2013 r. 2
11. Phyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji I

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidlowosci / uchybienia znajduja
potwierdzenie réwniez w dowodach zebranych podezas kontroli, wymienionych w tabeli

ponizej.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodéw:

Dowbd ’ Nazwa dokumentu : Eigzba
Nr stron
1 Wycigg z oferty wykonawcy , 7
2 Zawiadomienie o zakonczeniu robot 2
3. robdt plyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowe; 1

Beneficjenta w ramach przedmiotowego zamdwienia

Zawiadomienie o wyborze oferty ( strona internetowa)

Zawiadomienie o wyborze oferty ( tablica ogloszen, informacja dla wykonawcow)

Ogloszenie ¢ zamowieniu (tablica ogloszen)

Wydruk obrotéw na koncie 130

Wydruk obrotéw na koncie 133

ot o Bl ol

Wydruk obrotéw na koncie 901

e fms |t | = | | =

L

Wydruk obrotéw na koncie 902
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11. Wyciag z projektu budowlanego 10
12. Kosztorys powykonawczy 2
13, Karty obmiaru _ 27

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 6 ninigjszego wystapienia,

WHOSZG O

1.

Lad

Prowadzenie wyodrcbnionej ewidencji ksiegowej dla  $rodkéw  otrzymanych
7 dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych $rodkow zgodnie z art. 152 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze
zm.) w odniesieniu do zadan realizowanych przez Beneficjenta z udziatem dotacji

celowych z budzetu panfistwa;

Sciste przestrzeganie postanowien i obowiazkéw, wynikajgcych z zawarte] umowy

o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania wlasnego;
Prowadzenie postepowan o udzielenie zaméwien publicznych zgodnic z przepisami
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a w szczegdlnosci:

—  wskazywaniec w ogloszeniu o zaméwieniu, odpowiednio zamieszczonym lub
opublikowanym w miejscu publicznie dosteprnym, informacii ¢ dniu jego
zamieszczenia w BZP, zgodnie z dyspozycja art. 40 ust. 6 pkt 3 uPzp,

—  zawieranie wszystkich koniecznych informacji w zawiadomieniu o wyborze
najkorzystniejszej oferty, przckazywanym wykonawcom, kidrzy zlozyli oferty
oraz w publikacii zamieszczane] na stronie internetowej oraz w miejscu
publicznie dostgpnym w swojej siedzibie, zgodnie z art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp;

Zwickszenie nadzoru nad przestrzeganiem 1 egzekwowaniem zapisOw umow
zawieranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizaéji okreslonymi w SIWZ,
w szczegOlnosci w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonawce, ktore
stanowia podstawg do dokonania prawidlowego odbioru, oceny jakoSciowej robot
budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego; '

Dokonanie zwrotu czesci dotacji pobranej w nadmiernej wfsokoéci w tacznej kwocie
663,26 7t wraz z odsetkami obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w terminie 15 dni od dnia otrzymania
niniejszego wystapienia pokontrolnego. Zwrotu nale'zy' dokona¢ na rachunek
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, NBP O/O Poznan,
Nr 98 1010 1469 00035 8913 9130 0000, ze wskazaniem klasyfikacji budzetowe;.

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61-851-55-66, fax 61-854-1 1-50
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: wojewoda.wielkopolski@poznan.uw.gov.pl




8

Prosze o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

7. powazaniem
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