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Starosta Powiatu GrieZnienskiego
ul. Jana Pawla II 9/10

62-200 Gniezno

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewédztwiel, art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji r::z;dowej2 oraz art. 175 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych® w dniach od 15 lutego do 17 marca 2017 r. przeprowadzona
zostala przez Michata Zebrowskiego — starszego specjalistg 2 Wydzialu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu® kontrola w Starostwie
Powiatowym w Gnieznie’, zwanym dalej ,Starostwem”, w zakresie wykorzystania
i rozliczenia dotacji celowych z budzetu pafstwa przeznaczonych na realizacje zadan
zleconych 2z zakresu administracji rzadowej okreslonych w ustawie z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne® (dziat 7107, rozdziat 71013% oraz — od 1 stycznia 2016 1. —
71012%, § 2110'9).

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuje niniejsze wystagpienie pokontrolne.

Powiat Gnieznieniski otrzymat w latach 2015 — 2016 na realizacj¢ ww. zadaf dotacje
celowe w Igcznej wysokosci 386.900 zi, w tym w 2015 r. - 161.700 2t i w 2016 r. -
225.200 zl. Otrzymane dotacje wykorzystano w peinej wysoko$ei na modernizacjg ewidencji

gruntéw i budynkéw, tj. dostosowanie ewidencji do wymogéw rozporzadzenia Ministra

! Dz. U. 22015 1. poz 525 ze zm.

?Dz. U.z2011 r. Nr 185 poz. 1092.

Pz U. 22616 1. poz. 1870 ze zm.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr 51/17 2 dnia 8 lutego 2017 r.
5 Z siedzibg przy ul. Jana Pawha 11 9/10, 62-200 Gnieano.

§ Dz. U. 22016 r. poz. 1629 ze zm.

7 Dziat 710 Dziatalnodé ushugowa.

¥ Rozdzial 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne).

® Rozdzial 71012 Zadania z zakresu geodezji i kartografii.

0 & 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzety paristwa na zadania biezace z zakresu administracji rzgdowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.
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Rozwoju Regionalnego i Budownictwa w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
oraz tworzenic baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (GESUT)
wraz ztworzeniem baz danych obicktow topograficznych (BDOT 500) o szczeg6towosci
zapewniajgcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 —
1:5000, zharmonizowanych z bazami danych, o ktérych mowa w art. 4 ust 1a ustawy Prawo
geodezyjne 1 kartograficzne i dodatkowo w 2016 r. na zadanie polegajace na zakladaniu
i modernizacji szczegdlowych osnéw geodezyjnych.

Jednostka realizujaca ww. zadania byl Powiatowy Zarzad Geodezji, Kartografii
i Nieruchomosci w Gniefnie'’, zwany dalej ,,PZGKKIN”, ktéremu to z budzetu powiatu
przekazano w pelnej wysokosci srodki z dotacji celowej.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie, pomimo  stwierdzonych
nieprawidlowosci, Powiat GnieZnienski w zakresie realizacji zadan objetych kontrols.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— wykorzystanie zgodnie z przeznaczeniem oraz rzetelne i terminowe rozliczenie
przez Powiat Gnieznienski dotacji celowych otrzymanych z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadan;

— udzielenie zaméwiet publicznych w zwigzku z realizacjg zadan we wlasciwych
trybach i na podstawie wyboru najkorzystniejszych ofert;

— dokonanie wydatkéw zwiazanych z realizacjy zadan zgodnie z art. 44 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych i1 na podstawie rzetelnych, kompletnych dowoddw
ksiggowych, ktore spelmaly wymogi ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 .
o rachunkowosci'Z;

- ujgcie w ewidenc)i ksiggowej wydatkow zwigzanych z realizacja zadah zgodnie
z wymogami ustawy o rachunkowosci, rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolite) Polskiej”, a takze rozporzadzenia Ministra

Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodow,

10 § 2110 Dotacje celowe otrzymane z budzetu pahistwa na zadania biezgce z zakresu administracji rzadowej
oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat.

"' Jednostka organizacyjna Powiatu GnieZnienskiego, z siedzibg przy Al. Reymonta 21B, 62-200 Gniezno,
ktére] Rada Powiatu GnieZnienskiego powierzyla prowadzenie powistowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego uchwata Nr L1/398/2010 z dnia 12 maja 2010 .

2Dz U. 22016 1. poz. 1047 ze zm.

Dz U. 22013 1. poz 289 ze zm,



wydatkoéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet
zagranicznych'?;

- wykazanie w sprawozdaniach Rb-50" danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej,
sporzadzenie sprawozdan zgodnie z zasadami okreslonymi w rozporzadzeniu Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczodci budzetowej'

oraz terminowe zlozenie sprawozdan.

W zakresie udzielenia zamowien publicznych w zwiazku z realizacja zadad

stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. PZGKKIN udzielit zaméwief na ustugi geodezyjne w czesciach stanowigcych przedmiot
odrgbnych pigciu postepowan, tj. dwoch w roku 2015 i trzech w roku 2016. Wartosé
zam6wienia dla kazdego postgpowania zostala ustalona jako wartosé ustug bedgcych
przedmiotem odrebnego postepowania'’, co bylo niezgodne z art. 32 ust. 4 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieti publicznych'®, zwanej dalej ustawa Pzp”, ktory
stanowi, ze w przypadku, gdy zamawiajacy udziela zaméwienia w czgsciach, z ktérych kazda
stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscia zamowienia jest lgczna wartodé
poszczegdinych czedei zamowienia.

Dyrektor PZGKKIiN w zlozonych wyjasnicniach podal, 2e w przypadku,
gdy zamawiajacy na etapie planowania zaméwienia potrafi przewidzied jego rozmiar i zakres,
a decyduje si¢ udzieli¢ zamdwienia sukcesywnie to ustawa Prawo zaméwien publicznych
daje mozliwos¢ udzielenia zaméwienia w czedciach. Ponadto, w wyjasnieniach podal,
ze art. 6a ustawy Pzp, stanowi lex specialis w stosunku do art. 32 ust. 4 ustawy Pzp, zgodnie
z ktérym zamawiajgcy ma mozliwos¢ w przypadku zaméwienia udzielonego w czesciach,
zastosowania wobec danej czgsci zamébwienia przepiséw wlasciwych dla jej wartosci, a wiec
bardziej elastycznych procedur. Bazujac na regulacji ujgtej w art. 6a ustawy Pzp,
zamawiajgey nie odstapil od obowiazku stosowania ustawy, a dokonal podzialu zaméwienia

na odrebne czgsci, co nie miato na celu unikniecia {gcznego szacowania ich wartosci.

“ Dz U. 22014 r. poz. 1053 z¢ zm.

Bo dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadaf z zskresu administracji rzadowej oraz innych
zadat zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami.

'Dz. U. 22016 1. poz. 1615 ze zm.

7w postgpowaniu nr GN.KZ.272.13.2015 — 22,804,800 curo, w postepowaniu nr GN.KZ.272.15.2015 -
25.368,22 euro, Igcznie w 2015 r. — 48.173,02 euro. W postgpowaniu or GN.KZ.272.10.2016 - 48.577,18 euro,
w postgpowaniu nr GN.KZ.272.11.2016 —~ 16.912,92 euro, w postgpowaniu nr GN.KZ.272.16.2016 -
8.134,89 euro, tgcznic w 2016 r. — 73.624,99 euro. Zaméwienia, w tym o warto§ci ponizej 30.000 euro, zostaly
udzielone w trybie przetargu nieograniczonego, za wyjgtkiem zamowienia nr GN.KZ.272.16.2016 udzielonego
w postgpowaniu prowadzonym wedlug wewnetrznych procedur jednostki kontrolowanej na podstawie art. 6a
ustawy Prawo zamdéwien publicznych.

¥ Dz U.z2015r. poz. 2164 ze zm.



Wyjadnienia Dyrektora PZGKKIN nie odnoszg si¢ do zarzucanego naruszenia

przepisow. Nie kwestionuje si¢ zasadnosci podzialu zamoéwienia na czesci i udzielenia go
w toku odrebnych postepowan, w tym zgodnie z wewnetrznymi procedurami PZGKKiIN
na podstawic art. 6a ustawy Pzp. Nieprawidlowoi¢ dotyczy oszacowania wartoscl
zamdéwienia osobno dla kazdego postepowania. Udzielenie zamowienia w czg¢éciach polega
na oszacowaniu calej wartosci zaméwienia, a nastgpnie podzieleniu go na czgéci, podczas gdy
PZGKKIN najpierw podzielii zamodwienie, a potem oszacowal wartos¢ poszczegolnych
czesci.
2. W czterech postepowaniach przeprowadzonych w trybie przetargu nieograniczonegow
(tj. we wszystkich objetych badaniem), PZGKKIN w specyfikacjach istotnych warunkow
zamowienia (SIWZ) i w ogloszeniach o zamoéwieniu 2adal spelnienia przez wykonawcow
warunku dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym i w zwiazku 2z tym
przedstawienia wykazu narzedzi (sprzetu), wyposazenia zakladu i urzadzen technicznych
dostgpnych wykonawcy ustug. Jednoczesnie PZGKKIiN nie dopelnit obowigzku
zamieszczenia opisu sposobu dokonywania oceny potencjatu technicznego wykonawcy, ktory
wynikal z art. 36 ust. 1 pkt. 5 i art. 40 pkt 7 ustawy Pzp.

Dyrektor PZGKKiN wyjasnil, ze wymaganie przedstawienia ww. wykazu zostalo
zawarte w specyfikacjach istotnych warunkéw zaméwienia oraz w ogloszeniach omytkowo.
3. W dwdch postepowaniach przeprowadzonych w roku 2016 w trybie przetargu
nieograniczonego®® (sposréd czterech objetych badaniem) ogloszenia o udzieleniu
zamowienia zostaly zamieszczone w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych po uplywie,
odpowiednio 52 i 51 dni od podpisania uméw z wybranymi wykonawcami, co bylo niezgodne
z art. 95 ustawy Pzp, kitéry stanowi, ze zamawiajacy zamieszcza ogloszenie o udzieleniu
zamoéwienia niezwlocznie po zawarciu umowy.

Dyrektor PZGKKIN w zlozonych wyjasnieniach podal, Ze ogloszenie zostalo
zamieszczone z chwila zatwierdzenia protokohu. Ponadto, podal, ze zgodnie z orzecznictwem
termin ,,niezwlocznie” nie nalezy utozsamiaé z terminem natychmiastowym, gdyZ oznacza on
termin realny do dokonania okreslonej czynnodei, majacy na wzgledzie okolicznosc: miejsca
i czasu.

Dyrektor PZGKKiN nie wskazal w zlozonych wyjasnieniach okolicznosei,
ktére uzasadnialyby mozliwodé publikacji ogloszenia o udzieleniu zamoéwienia dopiero

po uptywie ponad SO dni od daty zawarcia umowy z wykonawca za niezwloczna.

12 0y nurmerach GN.KZ.272.13.2015, GN.KZ.272.15.2015, GN.KZ.272.10.2016 i GN.KZ.272.11.2016.
* () numerach GN.KZ.272.10.2016 i GN.KZ.272.11.2016.



Biorac pod uwage ocenj( zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o:
1. W przypadku udzielania zamowienia publicznego w czgsciach, ustalanie jego wartosci
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 32 ust. 4 ustawy Pzp.
2. Zawieranic w ogloszeniach o zamoéwieniach oraz SIWZ rzetelnych informacji
w zakresie udzielanych zaméwiert publicznych.
3. Zamieszczanie ogloszen o udzieleniu zamdwienia w terminach okreslonych w art. 95

ustawy Pzp.

Proszg o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z up. Wojgwody Wislkopoiskiego
Wicewopkw tkopolski
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