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Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2, ust. 3 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie (Dz.U. z 2009 r. Nr 31, poz. 206 ze zm.) oraz art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. Nr 185,
poz. 1092) przeprowadzono kontrolg w trybie zwyktym w Wydziale Srodowiska. Rolnictwa
i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu, Gtowny Rynek 20, 62-800 Kalisz.
Kontrolg¢ przeprowadzili:
— Malgorzata Warchit — starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Infrastruktury
i Rolnictwa Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Poznaniu (petniaca funkcje
przewodniczacego Ezes;;so{u kontrolujacego),
— Filip Korbas — referent prawny w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu,
na podstawie upowaznienia znak: KN-11.0030.523.2014.1 z dnia 16 wrzeénia 2014 r.
Kontrole prowadzono w dniach: 25 — 26 wrzeénia 2014 r.
O przeprowadzeniu kontroli dokonano wpisu w ksiazce kontroli pod poz. nr 10 w 2014 r,
Przedmiotem kontroli byta: Realizacja zadan okreslonych ustawq Prawo geologiczne
i gornicze. Okres objety R‘tomrolq.‘ od I stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 r.
Zakres kontroli:
1. wydawanie koncesji na wydobywanie kopalin ze ztoz,
2. wydawanie decyzji zmieniajacej koncesjg na wydobywanie kopalin ze zl6z;
3. wydawanie decyzji o przeniesieniu koncesji na wydobywanie kopalin ze zl6z na rzecz

innego podmiotu;

al. Niepodleglosci 16/ 18, 61-713 Poznan, tel. 61 851-55-66, fax 61 854-11-50
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wydawanie decyzji stwierdzajacej wygasnigcia koncesji na wydobywanie kopalin ze zt6z;
wydawanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych;

przyjmowanie zgloszen projektow robot geologicznych;
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wydawanie decyzji zatwierdzajace; dokumentacje: geologiczng ze zloza kopaliny,
hydrogeologiczng, geologiczno-inzynierska lub dodatek do ww. dokumentacji oraz
decyzji o odmowie jej zatwierdzenia,

8. przyjmowanie innej dokumentacji geologicznej 1 przesylanie jej wiasciwym organom

administracji geologicznej.

Kontrola objeto realizacje zadan wymienionych w punkeie 5, 6 i 7; w odniesieniu do zadan
wskazanych w punkcie od 1 do 4 i 8 - nie zarejestrowano zadnej sprawy (w okresie objetym
kontrolg nie wptynal zaden wniosek).

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2012 r. do 31 grudnia 2013 .

Skontrolowano prawidtowo$é prowadzonych postgpowan administracyjnych w odniesieniu
do ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r.
Nr 98, poz.1071 ze zm.) - kpa, ustawy z dnia 9 czerwca 2011 . Prawo geologiczne 1 gornicze
(Dz. U.z 2011 r. Nr 163, poz. 981 ze zm.), ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu
informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz
ocenach oddzialywania na $rodowisko (Dz. U. z 2008r. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
Skontrolowano réwniez sposob poboru i nalezng wysokos¢ optaty skarbowej zgodnie z ustawg
7 dnia 16 listopada 2006 r. o opfacie skarbowej (Dz. U. z 2012 r., poz. 1282 ze zm.). Dokonano
weryfikacji ustanowionych przez Prezydenta Miasta Kalisza upowaznien dla oséb wydajacych
decyzje w jego imieniu w indywidualnych sprawach nalezacych do wlasciwoscl organu

w zakresie objetym kontrola.

Stanowisko geologa powiatowego zajmuje Pan Bartlomiej Szatamacha, podlegty
bezposrednio (zgodnie z opisem stanowiska pracy) Naczelnikowi Wydziatu Srodowiska,
Rolnictwa i Gospodarki Komunalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu. Z uwagi na nieobecno$¢ w
prac geologa powiatowego, w trakcie prowadzone] kontroli wyjasnien udzielata Pani Ewa

Maciaszek Naczelnik ww. Wydziatu.
1. Ustalenia dokonane w toku kontroli.
[lo§¢ spraw objetych zakresem kontroli (wszczgtych z dniem 1.01.2012 r. i zakonczonych

do dnia 31.12.2013 r.) zarejestrowanych wg jednolitego rzeczowego wykazu akt (rozporzadzenie
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Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r, w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych

wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwoéw zaktadowych (Dz.U. Nr 14
poz. 67 ze zm.) wynosita:

- pod nr 6530 Zatwierdzanie projektéw prac hydrogeologicznych - 7,

- pod nr 6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej - 7,

- pod nr 6541 Przyjmowanie dokumentacji geologiczno-inzynierskiej — 1;

- pod nr 655 Inne prace geologiczne - 1.

Skontrolowano wszystkie ww. sprawy - facznie 16, Wykaz skontrolowanych spraw [Zat.1].

Nalezy stwierdzi¢, iz poza ponizszymi zastrzezeniami, sprawy prowadzone byly zgodnie
z instrukcjg kancelaryjna, zalatwiane terminowo, bez zbgdnej zwloki, zgodnie z przepisami
Kodeksu postgpowania administracyjnego i ustawy Prawo geologiczne i gornicze. Optata
skarbowa za wydanie decyzji byla pobierana zgodnie z zasadami okreslonymi w ustawie
o oplacie skarbowej i w naleznej wysokodci (za wyjatkiem spraw wskazanych ponizej).
W kontrolowanych sprawach decyzje administracyjne podpisywane byty przez osobe posiadajaca

stosowne upowaznienie Prezydenta Miasta Kalisza do dokonywania tej czynnosci.
Podczas kontroli stwierdzono nastepujace uchybienia:

L. decyzja znak: WSRK.6530.0002.2013 oraz decyzja znak: WSRK.6530.0003.2013 organ
zatwierdzit projekt robdt geologicznych odpowiednio do dnia 30.12.2013 r. i do dnia
30,12,2018 r, (colnie stoi w sprzecznosei z art. 80 ust. 6 ustawy Prawa geologicznego
1 gérniczego, ktory stanowi, iz projekt zatwierdza si¢ na czas oznaczony, nie dluzszy niz 5
lat, w zaleznosci od zakresu i harmonogramu zamierzonych robot geologicznych),
Jednakze strona w powyzszych postgpowaniach nie wnosita o skrécenie okresu czasu
wskazanego w ww. przepisie, na jaki zatwierdzany jest projektu. Decyzjg znak:
WSRK.6530.0005.2013 organ zatwierdzit projekt robét na okres krotszy niz wskazano we
wniosku/dokumentacji, nie wyjasniajac tego w uzasadnieniu decyzji, natomiast w decyzji
znak: WSRK.6530.0006.2013 - nie podat okresu czasu, na ktory zatwierdzit projekt robét,
cho¢ jest to wymagane zgodnie z ww, przepisem.

Okreslenie terminu, do ktdrego zatwierdzony jest projekt robét geologicznych (w
zaleznosei od zakresu i harmonogramu zamierzonych robét geologicznych) na czas
krotszy niz wskazany w art. 80 ust. 6 ustawy, wymaga by organ swe stanowisko wyjasnit

w uzasadnieniu faktycznym i prawnym decyzji;
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2. w aktach sprawy znak: WSRK.6531.0004.2013 - brak podania/wniosku strony
o zatwierdzenie dokumentacji geologicznej; w sprawie znajduje si¢ dokumentacja
geologiczna bedaca przedmiotem zatwierdzenia, ktérej nie mozna potraktowaé jako
whasciwy wniosek o jej zatwierdzenie, z uwagi na to, iz zostata podpisana i ztozona przez
sporzadzajacego opracowanie nie bedacego jednoczesnie wnioskodawca;

3. w podstawie prawnej decyzji:

- znak: WSRK.6530.0001.2013, WSRK.6530.0002.2013, WSRK.6530.0003.2013,
WSRK.6530.0004.2013, WSRK.6530.0005.2013, WSRK.6530.0006.2013,
WSRK.6530.0007.2013 - brak powolania art. 161 ust. 2 ze wskazaniem wiasciwego
punktu Prawa geologicznego i gérniczego, ktory okresla szczegélowo kompetencje
starosty do zatwierdzenia projektu robdt geologicznych. Przepis ten odpowiednio z art. 80
ust. 1 ustawy stanowi podstawe wydania decyzji zatwierdzajacej projekt robot
geologicznych,

- znak: WSRK.6531.0001.2012, WSRK.6531.0003.2013 - brak powotania art. 161 ust. 2
ze wskazaniem wilasciwego punktu Prawa geologicznego i gorniczego, ktore okresla
szczegolowo kompetencje starosty do zatwierdzenia dokumentacji geologicznej. Przepis
ten odpowiednio z art. 93 wust. 2 ustawy stanowi podstawg wydania decyzji
zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczna,

- znak: WSRK.6531.0001.2012, WSRK.6531.0002.2012, "WSRK.6531.0001.2013,
WSRK.6531.0004.2013, WSRK.6531.0005.2013, WSRK.6541.0001.2012 - brak
powotania art. 104 kpa, ktéry wraz z odpowiednimi przepisami Prawa geologicznego
i gorniczego stanowil podstawg wydania decyzji zatwierdzajacej dokumentacjg
geologiczna,

- znak: WSRK.6531.0004.2013 - powotano bigdnie art. 161 ust 6 pkt 2 Prawa
geologicznego i gorniczego, zamiast art. 161ust 2 pkt 6 ustawy,

- we wszystkich decyzjach zatwierdzajacych dokumentacj¢ — przywolano bigdnie
publikator - Dziennik Ustaw, w ktérym opublikowano rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 23 grudnia 2011 r. w sprawie dokumentacji hydrogeologicznej
i dokumentacji geologiczno-inzynierskiej;

4. w pouczeniu decyzji znak: WSRK.6530.0001.2013, WSRK.6530.0002.2013,
WSRK.6530.0003.2013, WSRK.6530.0004.2013, WSRK.6530.0005.2013,
WSRK.6530.0006.2013,WSRK.6531.0002.2012 - biednie podano Starostg Kaliskiego
jako organ za po$rednictwem, ktérego nalezy zlozy¢ odwotanie od wydanej decyz)i;

5. kopie decyzji znak: WSRK.6541.0001.2012, WSRK.6531.0003.2013 (zatwierdzenie
dokumentacji geologiczno - inzynierskiej) - zbednie przestano do Dyrektora RZGW
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w Poznaniu (przepis art. 94 ust. | pkt 3 Prawa geologicznego i gorniczego stosuje sie
w przypadku dokumentacji hydrogeologicznych);

- w aktach sprawy znak: WSRK.6530.0001.2013, WSRK.6531.0001.2013 — brak
oryginatu lub urzedowo poswiadczonego odpisu petnomocnictwa do reprezentowania
strony w postgpowaniu - znajduje si¢ kserokopia petnomocnictwa, jednoczesnie biedne

umocowanie (wystawione na spotke/firme, zamiast dla osoby fizycznej - art. 33 § 1, 2

i3 kpa);
- w sprawie: WSRK.6530.0002.2013, WSRK.6530.0003.2013, WSRK.6531.0001.2012,
WSRK.6531.0002.2013, WSRK.6531.0005.2013, WSRK.6541.0001.2012 - brak

oryginatu lub urzedowo po$wiadczonego odpisu petnomocnictwa do reprezentowania
strony w postgpowaniu (art. 33 § 3 kpa);

W sprawie znak: WSRK.6530.0004.2013, WSRK.6530.0006.2013,
WSRK.6531.0002.2012, WSRK.6531.0004.2013 - nie pobrano optaty skarbowe;
W wysokoser 10zt za wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt rabét
geologicznych/decyzji  zatwierdzajace; dokumentacje  geologiczna.  Zgodnie
z zalacznikiem (czesé I pkt 53) do ustawy o optacie skarbowej za wydanie decyzji
zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng tj. decyzji, do ktorej maja zastosowanie
przepisy kpa, pobiera si¢ optatg skarbowa w wysokosci 10 zi;

sprawa znak: WSRK.6531.0003.2013 (zatwierdzenie ~dokumentacji geologiczno-
inzynierskiej) byta zarejestrowana i prowadzona pod symbolem klasyfikacyjnym jrwa
6531 Przyjmowanie dokumentacji hydrogeologicznej, zamiast pod jrwa 6541 Przyjmowanie
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej (Zat, 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zaktadowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.);

. Regulamin Organizacyjny Urzedu Miejskiego w Kaliszu w czesci dotyczacej prowadzenia
spraw w zakresie geologii wymienia zadania realizowane zgodnie z zapisami ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz.U. z 2005 r. Nr 228 poz. 1947
ze zm.), podczas gdy z dniem [ stycznia 2012 r. weszia w zycie ustawa z dnia 9 czerwca
2011 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2011 r, Nr 163, poz. 981) m.in. zmieniajac
dotychczasowe rodzaje decyzji wydawanych przez staroste (prezydenta miasta)
na podstawie Prawa geologicznego i gdrniczego. Opis stanowiska pracy geologa
powiatowego z dnia 18.04.2012 r. oraz Zakres czynnosci z dnia 17.04.2012 r. Pana
Bartlomieja Szalamachy wymienia zadania przywotana za ustawg z dnia 4 lutego 1994 r.

Prawo geologiczne i gérnicze. Dokumenty wymagaja aktualizacji,



II. Zalecenia pokontrolne.
Biorac pod uwage stwierdzone podczas kontroli uchybienia wnoszg o:

1. rozszerzenie uzasadnienia faktycznego i prawnego w wydawanych decyzjach (art. 107 § 1
i 3 Kodeksu postepowania administracyjnego) w sytuacji, gdy organ wydajac decyzjg
zatwierdzajaca projekt robodt geologicznych, postanawia inaczej niz wnioskowata strona,
co do terminu zatwierdzenia projektu;

2. staranna weryfikacje wniosku strony o wydanie decyzji administracyjnej pod wzgledem
wymogéw formalnych dla wniosku (art. 61 § 1 iart. 63 § 1, 21 3 Kodeksu postgpowania
administracyjnego);

3. przywolywanie w podstawie prawnej decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych
oraz decyzji zatwierdzajacej dokumentacj¢ geologiczng art. 161 ust. 2 odpowiednio
pkt 1-6 Prawa geologicznego i gorniczego, kiory stanowi podstawe wydania tego rodzaju
decyzji administracyjnej;

4. staranna weryfikacje projektu decyzji przed jej wydaniem, w odniesieniu do
adekwatnosci, kompletnosci i poprawnosci podstawy prawnej decyzji oraz poprawnosci
pouczenia decyzji, w celu uniknigcie bledow i pomylek w tresci decyzji;

5. przekazywanie kopii decyzji dotyczacych dokumentacji geologicznych odpowiednim
organom wskazanym w art. 94 ust. | Prawa geologicznego i gérniczego;

6. przestrzeganie art. 33 § 1, 2 i 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
w odniesieniu do reprezentowania strony w postgpowaniu administracyjnym,;

7. stosowanie ustawy o oplacie skarbowej w zakresie wymogu uiszczenia przez podmiot
oplaty skarbowej za wydanie decyzji zatwierdzajacej projekt robot geologicznych oraz
decyzji zatwierdzajacej dokumentacje geologiczna oraz dokonywanie na wydawane]
decyzji adnotacji potwierdzajacej zaplat¢ opfaty skarbowej, co jest zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Finansow w sprawie zaplaty oplaty skarbowej
(Dz.U. 22007 r. Nr 187 poz.1330);

8. rejestrowanie i prowadzenie spraw pod symbolami klasyfikacyjnym jrwa zgodnie
z Zalacznikiem 3 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrbw w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwdéw zakiadowych - Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm.);

9. zaktualizowanie Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Kaliszu w zakresie
realizowanych przez Wydzial Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa zadaf
wynikajacych z ustawy 2z dnia czerwca 201“1 r. Prawo geologiczne i gornicze
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(Dz. U. z 2011 r. Nr 163, poz. 981) oraz Opisu stanowiska pracy geologa powiatowego

oraz Zakres jego czynnosci.

Wobec powyzszego, prosz¢ Pana Prezydenta Miasta o przekazanie i nformacji o wykonaniu
powyzszych zalecen, a takze o podjetych dziataniach majacych na celu wyeliminowanie
w przyszlosci stwierdzonych podczas kontroli nieprawidfowosci i uchybien lub przyczynach ich

niepodjecia, w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Jednoczesnie informuje, iz zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej

(Dz.U. Nr 185, poz. 1092) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki odwotawcze.

WOJEWODA WIELIKOPOLSKI

Piotr{Florek

Zal. 1. Wykaz skontrolowanych spraw.
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Wykaz skontrolowanych spraw Zal. 1

I.

l.

(8]

IL.

[Re]

Zatwierdzanie projektu robét geologicznych lub zgloszenie projcktu robét geologicznych,

znak: WSRK.655.0003.2012

Sprawa dotyczy przyjecia zgloszenia projektu robdt geologicznych.
Whniosek wptynat 19.10.2012 r., pismo informujace o przyjeciu z dnia 29.10.2012 r.
znak: WSRK.6530.0001.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wptynat 17.02.2013 r., decyzja zostata wydana 18.03.2013 r.
znak: WSRK.6530.0002.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wplynat 6.03.2013 r., decyzja zostata wydana 19.03.2013 .
znak: WSRK.6530.0003.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Wniosek wplynat 28.05.2013 r., decyzja zostata wydana 27.06.2013 r.
znak: WSRK.6530.0004.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych.
Whniosek wptynat 7.06.2013 r., decyzja zostata wydana 27.06.2013 r.
znak: WSRK.6530.0005.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robot geologicznych,
Wniosek wptynat 11.07.2013 r., decyzja zostata wydana 25.07.2013 r.
znak: WSRK.6530.0006.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych,
Whniosek wpiynat 3.09.2013 r., decyzja zostata wydana 19.09.2013 r.,
znak: WSRK.6530.0007.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia projektu robét geologicznych.
Whniosek wplynat 4.10.2013 r., decyzja zostata wydana 17.10.2013 r.

Zatwierdzanie dokumentacji: geologicznej ztoza kopaliny, hydrogeologicznej, geologiczno-
inzynierskiej, dodatku do dokumentacji jw. lub odmowa zatwierdzenia.

znak: WSRK.6531.0001.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.

Whniosek wplynat 30.01.2012 r., decyzja zostata wydana 14.02.2012 1.

znak: WSRK.6531.0002.2012

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologiczne;.
Whniosek wptynat 29.06.2012 r., decyzja zostala wydana 6.07.2012 r,

znak: WSRK.6541.0001.2012

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;.
Wniosek wptynat 1.02.2012 r., decyzja zostata wydana 14.02.2012 r.

znak: WSRK.6531.0001.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno-inzynierskiej.
Wniosek wplynat 19.04.2013 r., decyzja zostata wydana 30.04.2013 r.

znak: WSRK.6531.0002.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologiczne;.

Whniosek wptynat 28.05.2013 r., decyzja zostata wydana 26.06.2013 r.

znak: WSRK.6531.0003.2013

Postepowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji geologiczno-inzynierskie;.
Wniosek wptynat 26.08.2013 r., decyzja zostata wydana 19.09.2013 r.

znak: WSRK.6531.0004.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dokumentacji hydrogeologicznej.

Wniosek wptynal 4.11.2013 r,, decyzja zostala wydana 25.11.2013 .

znak: WSRK.6531.0005.2013

Postgpowanie dotyczy zatwierdzenia dodatku do dokumentacji hydrogeologicznej i geologiczno-
inzynierskiej

Wniosek wptynat 21.11,2013 r., decyzja zostata wydana 16.12.2013 r.






