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Sroda Wielkopolska

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 16 w zgaku z art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 0.
o kontroli w administracji rgdowej (Dz. U. Nr 185, poz. 1092), art. 175 ust.kL D ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznfidh. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) oraz
8 13 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r.igdeg Wojewod Wielkopolskim
a Gmim Sroda Wielkopolska, w dniach od 7 do 15 listopada®6 zostata przeprowadzona
w Urzedzie Miejskim w Srodzie Wielkopolskiej kontrola w zakresie wykorzysia
i rozliczenia dotacji udzielonej na realizacprogramu wieloletniego ,Pomoc fstwa
w zakresie dgywiania” wynikagcego z Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012 r.
pomicdzy Wojewod Wielkopolskim a Gmia Sroda Wielkopolska na podstawie art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowienilgamu wieloletnieggPomoc paistwa
w zakresie diywiania” (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.). W zeku z powyszym, na
podstawie art. 47ustawy o kontroli w administracji ggdowej, przekazuj niniejsze
wystgpienie pokontrolne.

Czynnaci kontrolne przeprowadzit, na podstawie upéemiania Wojewody
Wielkopolskiego nr KN-11.0030.529.2013.1 z 4 listmfa 2013 r., kontroler — Jolanta
Szaniawska, inspektor wojewddzki w Wydziale PolityBpotecznej Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. Jednostka kontrolowaoatata poinformowana
0 przedmiotowej kontroli pismem nr PS-1.431.35.231818 padziernika 2013 r.

Celem kontroli byta ocena jednostki kontrolowanejaspekcie wywjzywania s§

z zawartego z WojewadWielkopolskim Porozumienia, prawidtoda realizacji programu
wieloletniego Pomoc pastwa w zakresie dgwiania prawidtowdci wykorzystania
otrzymanej dotacji, prawidtowéai rozliczenia si z przyznanychsrodkow, a take zbadanie

rzetelngci kwartalnych informaciji o realizacji Programu wmie.
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Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stierdzonych czterech
nieprawidtowosci i dwdch uchybiaei, funkcjonowanie jednostki kontrolowanej

w obszarze zakrélonym celami kontroli.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

16 stycznia 2012 r. Wojewoda Wielkopolski, reprda@rany przez Magi Krupeclky —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Wielkopolsgio Urzdu Wojewodzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gmifiroda Wielkopolska, reprezentowamprzez
Wojciecha Zitkowskiego — Burmistrza Miastdroda Wielkopolska, w sprawie realizacji
w 2012 r. programu wieloletniego pod nazlRomoc pdstwa w zakresie dgwiania. Do ww.
Porozumienia zawarto trzy aneksy.

Kwota dotacji celowej dla GminySroda Wielkopolska na realizacjProgramu
w 2012 r. wyniosta 375 260,00 zt. W ramach przyapatotacji nie wyodibniono kwot
przeznaczonych na utworzenie nowego Iub dammsa istniegcego punktu
przygotowywania lub wydawania positkbw oraz dowdzsifkow. Stwierdzonoze kwot
przedmiotowe] dotacji wprowadzono do et GminySroda Wielkopolska.

Zgodnie z art. 5 ust. Listawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
paistwa w zakresie dgwiania”, pomoc pastwa w przedmiotowym zakresie b by
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinomg|edochdd osoby samotnie gospodacej lub
dochdd na osabw rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodgayeo ktorym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marc840 o pomocy spotecznej (tekst jednolity
Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.). W anisk 2ustawy o0 ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania’” wskazano, 4 rada gminy mge
podj¢ uchwat o podwyszeniu kryterium dochodowego, o ktérym mowa w lisPonadto,
zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc w fornmasifstu maze by przyznana odptatnie
osobom i rodzinom, jeli dochdd osoby samotnie gospodacej lub dochdéd na oseb
W rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa w. &. Stwierdzonoze GminaSroda
Wielkopolska w 2012 r. nie skorzystata z #tiosci zwickszenia kggu odbiorcow pomocy
w zakresie dgywiania poprzez podgie uchwaty podwyszapcej kryterium dochodowe przy
przyznawaniu tej pomocy oraz uchwaty w zakresieialdmia odptatnej pomocy w formie
positku.

Jednostk realizupca Program w GminieSroda Wielkopolska byt @odek Pomocy
Spotecznej wsrodzie Wielkopolskiej, zwany dalepPS”.
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Obowigzujgce przepisy dopuszczamazliwos$é udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positkuswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lubzywnaosci oraz pomocy w formigwiadczenia rzeczowego w postaci produktow
zywnosciowych. Stwierdzonaze w 2012 r. w Gmini&roda Wielkopolska udzielano pomocy
w dwoch formach:

— w formie positkow;
- w formie $wiadczé pienkznych w postaci zasitkow celowych na zakup posillsio |

ZYWNOSCi.

Stwierdzono,ze poziom $wiadczéh w formie zasitkbw celowych na zakup positku lub
zywnosci w Gminie Sroda Wielkopolska wyniést 80,51% i byt zbyt wysokq nie sprzyjato
realizacji celow ustawowych Programu.

Ponadto kontrola wykazataze faczna kwota zasitkbw celowych wyptaconych,
w ramach Programu, przez OPS wgei catego 2012 r. wyniosta 445 102,00 zt. Stwiendzo
ze W miesicu grudniu 2012 r. wyptacono zasitki celowe na zakwositku lubzywnosci
w kwocie 286 588,40 zt, co stanowi 684,39% o0golnej kwoty wydatkowanej wagu catego
2012 r. na ww. forma pomocy, podczas gdy priorytetem Programulisigofalowe dziatania
zmierzagce do zapobiegania zjawisku nieglienia.

Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumejgastanowsca podstaw ich
wydania, zwazanych z przyznawaniem pomocy w formie positkow @azdda, ze
przedmiotowa pomoc przyznawana byta osobom, o &tompowa w art. 3 ust. listawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego Pomocigiwa w zakresie dgwiania. Osoby
otrzymupce przedmiotow pomoc spetniaty wymagane przepisami kryterium ddchve.
Poddane badaniu decyzje administracyjne przyzeapomoc w formie positku zawiegg)
wymieniony w art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czerwk@60 r. Kodeks pogbowania
administracyjnego (tekst jednolity Dz. U. z 2000Nr 98, poz. 1071 ze zm.), katalog
elementdw oraz zostalty wydane przez @soipowaniong. Decyzje przekazano osobom
i rodzinom, ktérym przyznanéwiadczenie w formie positku zgodnie z art. 109 g§stawy
Kodeks pogpowania administracyjnego

W 2012 r. Program realizowany byt na terenie Gmissoda Wielkopolska
w dziesgciu punktach zywieniowych znajdujcych s¢é w dziewkciu placéwkach
o$wiatowych oraz w restauracji , Turystyczna” $rodzie Wielkopolskiej. Dla placowek
oswiatowych positki przygotowywata gminna jednostkaidbetowa ,Stotdwki Gminne
w Srodzie Wielkopolskiej”, ktéra na mocy § 5 pkt 2 tita realizowata zadanie polegeg na

produkcji i sprzeday positkéw dla dzieci i mtodziey wytypowanej przez €odek Pomocy
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Spotecznej wSrodzie Wielkopolskiej. Osoby doroste korzystaly aragych positkdw w
restauracji ,Turystyczna” w Srodzie Wielkopolskiej na mocy uméw zawartych
2 stycznia 2012 r. oraz 31 sierpnia 2012 r. goiry OPS a firm Ustugi Gastronomiczne
Grzegorz Budasz z siedazikw Srodzie Wielkopolskiej, ul. Stary Rynek 12.

W trakcie czynnéci kontrolnych, 13 listopada 2013 r., dokonanoedgin w Szkole
Podstawowej nr 2 z Oddzialami Integracyjnymi Wrodzie Wielkopolskiej przy
ul. Dagbrowskiego 50 w celu ustalenia warunkéw, w jakiatzniowie spaywaja positki
w ramach Programu. Dokumenty wystawione przezs®awego Powiatowego Inspektora
Sanitarnego wSrodzie Wielkopolskiej potwierdzaj ze stan sanitarny zakladiywienia
zbiorowego, tj. stotdbwki w Szkole Podstawowej nr j@&t zgodny z wymaganiami.
Stwierdzono,ze w poddanej ogtizinom placéwce zapewniono odpowiednie warunki do
wydawania i spgywania positkow.

W okresie ohbjtym kontroh Szkota Podstawowa nr 2 z Oddziatami Integracyjnymi
w Srodzie Wielkopolskiej uczestniczyta w czterech peogach majcych na celu
popularyzagj zdrowego styluiywienia:

- ,Owoce w szkole”;

- ,Szklanka Mleka™;

-, Trzymaj forng”;

- ,Moje dziecko idzie do szkoty”.
Ponadto ustalona,e w 2012 r. realizowano wewinzne prozdrowotne projekty edukacyjne
,Zdrowy przedszkolak”, $niadanie w klasie”, ,Mlecznie bezpiecznie” oraz f@dio jem”,
ktore zostaty wpisane do ,Szkolnego programu pakfijfcznego Szkoty Podstawowej nr 2
z Oddziatami Integracyjnymi wSrodzie Wielkopolskiej 2012/2013”. Zatenia ww.
programow i projektéwaszgodne z celem ProgranRomoc pastwa w zakresie dgwiania,
jakim jest upowszechnianie zdrowego stijwienia.

Ustalono, ze w ramach Programu udzielano positkdw aggch. Dzieciom
spazywajacym positki w szkole zapewniono jednakowe positkdpwvzgkdem ilasciowym
i jakosciowym (zupa, drugie danie i kompot).

Na mocy art. baistawy o ustanowieniu programu wieloletniego Ponpagstwa
w zakresie diywiania w szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, gdynueiteo dziecko
korzystajce z zaj¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego ziwls lub
przedszkolu wyrza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty Ipkzedszkola

udziela pomocy w formie positku, informygj jednoczénie asrodek pomocy spotecznej
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wiasciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka oelstdiu pomocy.
Powyssza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodzinyglradze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przezradek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci i uczniéw, ktérym udzielono tegalzaju pomocy nie m@ przekroczy 20%
liczby uczniow i dzieci daywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na tergminy
w danym miegjcu na podstawie wydanych decyzji administracyjny8twierdzono,ze
GminaSroda Wielkopolska w 2012 r. nie udzielata pomocyzasadach okéonych w art.
6austawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomadstwa w zakresie dgwiania
Analiza decyzji administracyjnych wraz z dokumejgastanowsyca podstaw ich
wydania, zwazanych z przyznawaniem pomocy w formdigiadcze pieniznych na zakup
positku lubzywnosci wykazata,ze pomoc w tej formie przyznawana byta osobom, oyktd
mowa w art. 3 ust. lustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Ponpagstwa
w zakresie diywiania. Osoby otrzymujce przedmiotow pomoc spetnialy wymagane
przepisami kryterium dochodoweSwiadczenia przyznawano i realizowano za okres
wskazany w art. 106 ust.ustawy o pomocy spoteczngstalonoze decyzje administracyjne
przyznajce swiadczenia pieRzne na zakup positku lukzywnosci zawieraj katalog
wymaganych elementow, oktenych w art. 107 8§ lustawy Kodeks pagiowania
administracyjnegaraz zostaty wydane przez osalppowanions, jednake stwierdzonoze
w 13 przypadkach na 29 zbadanych w uzasadnieniaclzp nie wskazano przestanek
uzasadniajcych udzielenie pomocy w formigwiadczenia pieriznego wynikajcych
z 8 6 rozporzdzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 2006 r. wasge realizacji programu
wieloletniego Pomoc gstwa w zakresie dgwiania (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.), ktéry
stanowi,ze pomoc w formigwiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci, a take pomoc w formieswiadczenia rzeczowego winna dy
przyznawana w przypadku braku #ieosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie
pomocy w formie positku bytoby nieuzasadnione z gwea sytuagj osobisi lub rodzinmn.
Wysoka¢ przyznanych przez OPS w 2012wiadczé pienkznych dla jednej osoby
lub rodziny midcita sk w przedziale od 90,00 zt do 700,00 zt mgegnie. We wszystkich
przypadkach przyznawania ww. formy pomocy wysglkaviadcze ustalano indywidualnie.
Kontrola wykazataze realizacjgwiadczeé byla zgodna z indywidualnymi decyzjami
administracyjnymi przyznagymi pomoc w ramach Programu.
Stwierdzono,ze w 2012 r. w okresie przerw w nauce GmBrada Wielkopolska
realizowata Program poprzez udzielanie positkOwzoveyptat swiadczeé pieniznych

w postaci zasitkdw celowych na zakiywnosci.
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Ustalono,ze w Urzdzie Miejskim wSrodzie Wielkopolskiej oraz w OPS, stosownie
do wymaga zawartych w 8 6 Porozumienia z 16 stycznia 20X#taz art. 152 ust. dstawy
o finansach publicznychprowadzono wyodbniors ewidencg w zakresie otrzymania
i wydatkowaniasrodkow z dotaciji.

Kontrola ksigg rachunkowych OPS wykazatae OPS wydatkowakrodki wiasne
gminy na realizagj Programu w 2012 r. w kwocie 260 364,24 stodki wiasne
przeznaczono na zakup positkéw, wyptdtviadczeér pienieznych na zakup positku lub
zywnosci oraz dowoOz positkdw. Stwierdzonae srodki wlasne gminy przeznaczone na
realizacg Programu w 2012 r. (w ¢gci dotyczcej swiadczeé spotecznych — kwota wg planu
242 460,00 zi) gito w planach butktowych gminy, w planach finansowych OPS oraz
w ewidencji ksggowej OPS w dziale 85Romoc spotecznaozdziat 85 2147asitki i pomoc
w naturze oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalrentowe podczas gdy w buecie
panstwasrodki na realizagj Programu g planowane i ewidencjonowane w dziale imnoc
spotecznarozdziat 85 29%0zostata dziataln@'.

Srodki wlasne gminy przeznaczone na dowdz positkéwota wg planu 14 700,00 z)jeto
w planach finansowych oraz w ewidencjiggawej OPS prawidtowo, tj. w dziale 8%2moc
spotecznarozdziat 85 29%0zostata dziataln@.

GminaSroda Wielkopolska na realizgdProgramu w 2012 r. wydatkowata otrzyman
od Wojewody Wielkopolskiego dotacjw wysokdci 375 260,00 zt.Srodki z dotacii
wydatkowano na wyptatswiadcze pienieznych na zakup positku lubwnaosci.

Skontrolowane dowody ksjowe posiadaj cechy okrélone w art. 21 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, po228B
ze zm.) oraz zostaly zaakceptowane i zadekretowaneymaganej formie. Wydatki
Zwigzane z realizagjProgramu wjto w ewidencji ksjgowej OPS zgodnie z rozpadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010m.sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddéw i rozchodéw oramdkéw pochodgcych zezrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38 poz. 207). Wydatki zg¢dane z udzielaniem positkbw oraz dowozem positkow
ujeto w ewidencji ksigowej OPS zgodnie z rozpadzeniem Ministra Finansoéw z dnia
5 lipca 2010 rw sprawie szczegolnych zasad rachunk&ivoraz planéw kont dla budtu
panstwa, budetow jednostek samaqdu terytorialnego, jednostek htetowych,
samoradowych zaktadow bugtowych, péastwowych funduszy celowych oraz
paastwowych jednostek budtowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), natomiaydatki zwgzane z udzielaniem

swiadczeé pieniznych ewidencjonowano na kontach ¢ggwych: 130Rachunek biecy
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jednostkj 101Kasaoraz 409Koszty wg rodzajow pomingciem kont Zespotu Rozrachunki
i rozliczenia

Zgodnie z Porozumieniem z 16 stycznia 2012 r., Gmfmoda Wielkopolska
zobowhzata s¢ zabezpieczy srodki wlasne przeznaczone na realiza@jogramu w 2012 r.
w wysokaci nie mniejszej i 40% catkowitego kosztu realizacji zadania. Ustalore
w Gminie Sroda Wielkopolska w 2012 r. faktycznie wykonane watyil dotycace realizacji
ProgramuPomoc pdstwa w zakresie dgwianiawyniosty 635 624,24 zt, w tym:

— 375 260,00 zt — dotacja z hietu Wojewody Wielkopolskiego;

— 260 364,24 zt $rodki wkasne gminy, co stanowD,96% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pktustawy o finansach publicznytdojewoda Wielkopolski
okreslit w 8 10 Porozumienia zawartego 16 stycznia 2012ermin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Ustalongie GminaSroda Wielkopolska terminowo zigta rozliczenie
dotacji udzielonej w 2012 r. na realizagfrogramuPomoc pastwa w zakresie dgwiania
Rozliczenie zawiera elementy wymienione w § 10 uat.Porozumienia zawartego
z Wojewody Wielkopolskim, jednake dane wykazane w rozliczeniug niezgodne
z ewidenc} ksicgowg OPS.

Kontrola dokumentow wykazalae w 2012 r. w zwizku z realizagy Programu
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania nie prowadzono pogtowair 0 udzielenie zamowie
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 29 stycz2@®4 r. Prawo zamowiepublicznych
(tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 7&9zm.).

Na podstawie 8§ 11 ust. flozporzydzenia Rady Ministrow w sprawie realizaciji
programu wieloletniego Pomoc pstwa w zakresie dgwiania Burmistrz MiastaSroda
Wielkopolska byt zobowizany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu
kwartalnych informacji o realizacji Programu w gmeinUstalono,ze kwartalne informacje
o realizacji Programu przekazywano Wojewodzie Wiplskiemu 2z zachowaniem
terminow okrélonych w 8§ 11 ust. 1 i Pozporz;dzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc fstwa w zakresie dgwiania Sprawozdanie z realizacji
Programu za okres | — XII 2012 r. zawiera katal@pyth wymienionych w 8§ 11 ust. 3
cytowanego rozposzizenia. Dane wykazane w sprawozdanw zjodne ze stanem
faktycznym oraz z ewidencksiggowg OPS.

Na mocy art. 8 ustawy 0 ustanowieniu programu Wethiego Pomoc pastwa
w zakresie ditywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatoferogramu

w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, preeyd miasta), natomiast art. 3 pkuStawy
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0 ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomooipava w zakresie dgwiania” stanowi,

w ramach Programu winny byealizowane dziatania dotygze utworzenia systemuagtego

monitorowania skuteczi§oi dziatax realizowanych w ramach Programu. Kontrola wykazata

ze Burmistrz Miast&roda Wielkopolska w 2012 r. pedijw powyzszym zakresie nagiujace

dziatania:

przekazywat Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalneformacje o realizacji
Programu w gminie;

organizowat spotkania z dyrektorami szkét, pedaguga sottysami oraz
przewodniczcymi komitetow osiedlowych w celu ggtego monitorowania
skutecznéci dziatah podejmowanych w ramach Programu,

cyklicznie organizowat spotkania z Dyrektorem OPScelu uzyskania bigcej
informacji o realizacji Programu oraz o liczbie bsdazywianych ze szczegélinym
uwzgkdnieniem uczniow,

na bieigco kontaktowat si z Dyrektorem ,Stotdwek Gminnych” w celu ujednolice
jadtospisu we wszystkich placéwkactweatowych,

na biezagco koordynowat zasady wspotpracy peduy realizatorami Programu.

W wyniku kontroli stwierdzono nagtujace nieprawidtoweci:

1.

2.

3.

Poziom swiadczeéh w formie zasitkbw celowych na zakup positku ldgwnosci
finansowanych w ramach Programu byt w Gmififeda Wielkopolska zbyt wysoki,
CO nie sprzyjato realizacji celéw ustawowych Progua

W miesgcu grudniu 2012 r. wyptacono, w ramach Programsitidacelowe na zakup
positku lubzywnosci w kwocie 286 588,40 zt, co stanowi 64,39% ogolnej kwoty
wydatkowanej w eigu catego 2012 r. na ww. foenpomocy, podczas gdy priorytetem
Programu s dlugofalowe dziatania zmierzme do zapobiegania zjawisku
niedazywienia.

Wydatki zwhzane z udzielaniegwiadczeé pienieznych w postaci zasitkow celowych
na zakup positku lulzywnosci ewidencjonowano niezgodnie mzporzydzeniem
Ministra Finansow w sprawie szczegolnych zasad uakbwdgci oraz planow kont
dla budetu paistwa, budetéw jednostek sama@mau terytorialnego, jednostek
budtetowych, samormlowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy
celowych oraz pétwowych jednostek btetowych majcych siedzip poza

granicami Rzeczypospolitej Polskiej
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4. W rozliczeniu dotacji udzielonej na realizadProgramu w 2012 r. wykazano dane

niezgodne z ewidengksiegowg OPS.

Ad. 1

Gmina Sroda Wielkopolska realiza§¢ Program w 2012 r. stosowata dwie formy pomocy,
tj. pomoc w formie positku oraz w formie zasitkowlowych na zakup positku lutywnaosci.
Kontrola wykazata,ze pomocy w postaci positku udzielono 374 osobom daobzinom
(wydajgc przy tym 191 decyzji administracyjnych), natomixgiadczenia pierizne na zakup
positku lubzywnasci przyznano 1545 osobom lub rodzinom (wydgprzy tym 874 decyzje
administracyjne). Poziomwiadczéd w formie zasitkbw celowych na zakup positku lub
zywnosci wyniost w GminieSroda Wielkopolska 80,51% i byt zbyt wysoki, co sigrzyjato
realizacji celow ustawowych Programu.

Nalezy zaznacz¥, ze intency ustawodawcy byto obgie uprawnionych przede wszystkim
pomog bezpdredng tj. umazliwieniem otrzymania bezptatnego positku, a w raaraku
mozliwosci zapewnienia tego positku z przyczyn techniczngtibo w zwizku z zaistniat
sytuacyj osobisi lub rodzinm, dopuszczono ewentuak®oprzyznania pomocy w formie
swiadczenia rzeczowego Iluwiadczenia pieRznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lubzywnosci.

Jako przyczyny opisanego wej zjawiska wskazano:

— brak odpowiedniej bazy zywieniowej do wydawania positkbw osobom
zamieszkujcym tereny wiejskie,

— udzielanie mieszkeecom Gminy pomocy rzeczowej w postaci produktow
zywnosciowych pozyskanych poza Programem (lokalna aka@anopomocowa
,RadosneSwieta w Kazdym Domu”; pomoczywnosciowa pozyskana w ramach,
finansowanego przez Uni Europejsk, programu PEAD; wspotpraca ze
Stowarzyszeniem ,Pomocna dfocoraz Caritas),

— sytuacg osobisg lub rodzinm 0s6b objtych pomog w ramach Programu.

Ad. 2

Kontrola wykazataze kwota zasitkbw celowych wyptaconych, w ramachgPamu, przez
OPS w cigu catego 2012 r. wyniosta 445 102,00 zt. Stwierdgage w miesacu grudniu

2012 r. wyptacono zasitki celowe na zakup positklodywnosci w kwocie 286 588,40 zi, co
stanowi a 64,39% ogolnej kwoty wydatkowanej wagu catego 2012 r. na ww. foem
pomocy, podczas gdy priorytetem Programyu ddugofalowe dziatania zmierzgge do

zapobiegania zjawisku nieggwienia. Tak znaczny wzrost wyptat zasitkdw celowyca

al. Niepodlegtéci 16/18, 61-713 Pozmnatel. 61-851-55-66, fax 61-854-11-50
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zakup positku lubzywnosci w miesgcu grudniu 2012 r. nie znajduje uzasadnienia
w dokumentacji OPS, ktérej analiza nie wykazatatlegg i wysokiego wzrostu liczby oséb
i rodzin kwalifikujacych s¢ do obgcia pomog w ramach Programu w migsu grudniu
2012 r. Ponadto, skontrolowane dokumenty nie potlzez gwaltownego zuhgenia
mieszkacow GminySroda Wielkopolska w ww. okresie.

Jako uzasadnienie gwattownego wzrostu liczby wygigch zasitkéw celowych w miegiu
grudniu 2012 r. wskazanoz i z obserwacji pracownikow OPS wynikze w chgu roku
srodowiska czerpi korzyéci rzeczowe z przydomowych ogrodkow warzywnychymaj sie
do prac sezonowych, za ktore dostapptat w formie ptodéw rolnych oraz otrzymyj
wsparcie od rodzin, w zwzku z czym maj zapewnione wiywienie. Natomiast w okresie
jesienno-zimowym nagpuje wzrost kosztow utrzymania rodzin zmany z zakupem opatu,
zwickszonym zuayciem energii elektrycznej itp., co powoduje béagdkéw finansowych na
pokrycie podstawowych potrzeb, w tymywnosci, co mae prowadzi do zagraenia
niedazywieniem.

Ad. 3

Wydatki zwhzane z udzielaniemdwiadczé pienieznych w postaci zasitkdw celowych na
zakup positku lubzywnaosci ewidencjonowano niezgodnie mzporzdzeniem Ministra
Finansow w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowaraz planéw kont dla budtu
paristwa, budetéw jednostek sam@au terytorialnego, jednostek hietowych,
samorzdowych zaktadéw budtowych, pastwowych funduszy celowych orazigtavowych
jednostek bugktowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

Analiza ksag rachunkowych OPS wykazatze wydatki zwiazane z udzielanierfwiadcze
pienieznych w postaci zasitkbw celowych na zakup posiiltin 2ywnosci ewidencjonowano
na kontach ksggowych: 130 Rachunek btgcy jednostki,101 Kasa oraz 409 Koszty
wg rodzajowz pominiciem kont Zespotu Rozrachunki i rozliczenia.

Przyczyrm nieprawidtowdci byt, stosowany od lat w jednostce, uproszczompséb
ksiggowania list wyptat zasitkdw, ktory nie uwzghial stosowania kont Zespolu 2
Rozrachunki i rozliczenido ewidencjonowania przedmiotowych operacji gospaxieh.
Sposob prowadzenia kgi rachunkowych przez OPS uniethwiat rzetelne ustalenie stanu

naleznosci i zobownzan jednostki w zwazku z realizagy Programu w 2012 r.

Ad. 4
W rozliczeniu dotacji udzielonej na realiza€rogramu w 2012 r. wykazano dane niezgodne

z ewidenc} ksiegowg OPS.
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Zgodnie z § 10 Porozumienia zawartego z Wojeywvatlielkopolskim, GminaSroda
Wielkopolska winna zigy¢ rozliczenie dotacji udzielonej w 2012 r. Stwierdepze dane
wykazane w rozliczeniu spafdzonym przez Gmin Sroda Wielkopolska s niezgodne
z ewidenc} ksiggowg OPS w zakresie:
— facznego kosztu realizacji zadania: jest 635 624 j0kantrola wykazataze byto
635 624,24 zt,
— kwoty srodkow wiasnych gminy na realizacgadania: jest 260 364,00 zt, kontrola
wykazataze byto 260 324,24 zi.
Przyczyra nieprawidtowdci byto rutynowe posgpowanie pracownika spaidzapcego
dokument, ktéry podat w rozliczeniu dane zagkone do petnych ztotych, stogajprzy tym
zasady dotycgce wypetniania ,Sprawozdania z realizacji Programu”
Opisana nieprawidtowsé utrudnita rzetelne rozliczenie dotacji dla categojewodztwa

wielkopolskiego.

Ponadto, w wyniku kontroli stwierdzono dwa uchyliéepolegajce na:
1) w 13 przypadkach na 29 zbadanych w decyzjachimastnacyjnych przyznagych,
w ramach Programu, pomoc w fornfi@iadczeé pienieznych w postaci zasitkow celowych
na zakup positku ludywnosci w uzasadnieniach nie wskazano przestanek uzegacych
udzielenie pomocy w formiéwiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnosci wynikajacych z 86 rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie
realizacji programu wieloletniego Pomoc /iswa w zakresie dgwiania, ktéry stanowi,ze
pomoc w formieswiadczenia piegiznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lu
zywnosci winna by przyznawana w przypadku braku #hwosci zapewnienia positku lub
gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby niasadnione z uwagi na sytuaojsobisj
lub rodzinry. Analiza dokumentacji stanoygej podstaw wydania decyzji, o ktérych mowa
powyzej wykazata,ze gtownymi przestankami udzielania pomocy w formdigiadcze
pienieznych byty:

— brak maliwosci zapewnienia positku (dotyczy oséb z terenow skigh),

— sytuacja osobista oséb lub rodzin (w kilku przypaatk pomocy udzielono osobom

wymagajcym specjalistycznej diety),
— sytuacja rodzinna (np. matka po urodzeniu dzieckzelyywata w domu i sama

przygotowywata positki).
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Jako przyczya uchybienia wskazanoz w miesiacu grudniu 2012 r. OPS redagejdecyzje
administracyjne, o ktérych mowa powej, odsipit od szczegdtowego uzasadniania
pozytywnych decyzji na mocy art. 107 figtawy Kodeks pagiowania administracyjnego

2) srodki wkasne gminy przeznaczone na realigdjogramu w 2012 r. (w egci dotyczcej
swiadczeé spotecznych — kwota wg planu 242 460,00 zhtaijw planach buktowych
gminy, w planach finansowych OPS oraz w ewidensigdowej OPS w dziale 85RPomoc
spoteczna rozdziat 85 214Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na ubezme@
emerytalne i rentowepodczas gdy w buécie pastwa srodki na realizagi Programu
planowane i ewidencjonowane w dziale 88@moc spotecznaozdziat 85 295Pozostata
dziatalng¢é. Planowanie oraz ewidencjonowanie operacji gosmagah zwazanych
z realizacg Programu przez OPS w dwochzngch rozdziatach klasyfikacji badtowej
wydaje s¢ dziataniem bezzasadnym i utrudnia oddzielenie wkyva zwigzanych z realizagj
Programu od wydatkéw ponoszonych przez OPS nasiniaeiczenia.

Jako przyczye uchybienia wskazanaz stosowany przez GmgrSroda Wielkopolska spos6b
ewidencjonowania udziatérodkéw wiasnych w realizacji Programu nie zostatydbczas

zakwestionowany przez przeprowadzone \éiig kontrole.

Stan faktyczny zostat utrwalony w niniejszym wgyséniu pokontrolnym oraz zgdzonych
do projektu wysfpienia pokontrolnego dokumentach:

Zalcznik nr 1: Gwiadczenie zigone 8 listopada 2013 r. przez Burmistrza Misstada
Wielkopolska.

Zalagcznik nr 2: Lista sprawdzgja realizagf programu Pomoc pastwa w zakresie
dazywiania

Zalgcznik nr 3: Lista sprawdzgja kwartalne informacje o realizacji progranRomoc
paristwa w zakresie dgwiania

Zalacznik nr 4: Lista sprawdzgga finansow realizacg programuPomoc pastwa w zakresie
dazywiania

Zalacznik nr 5: Protokét ogdzin z 13 listopada 2013 r.

Zalkacznik nr 6: Lista sprawdzgga prawidtows¢ udzielaniaswiadczéh w ramach programu
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania
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Bioragc pod uwag powyzsze oceny i uwagi, WnosD:

Podgcie dziata zmierzagcych do zmniejszenia liczby, udzielanych w ramaakgfRamu,
Swiadczé pienigznych w postaci zasitkow celowych na zakup positkb fywnosci
poprzez ohjcie uprawnionych przede wszystkim pomdiezpdrednig (umazliwieniem
otrzymania bezptatnego positku), cedhie sprzyjato realizacji celow ustawowych
Programu.

Prowadzenie, w ramach Programu, dfiadgstematycznych i dtugofalowych, cedzie
sprzyjato efektywnemu zapobieganiu zjawisku nigsidenia.

Ewidencjonowanie operacji gospodarczych gaanych z naliczaniem i udzielaniem
Swiadczé piengznych w postaci zasitkow celowych na zakup positkb fywnosci

w ksiggach rachunkowych OPS zgodnie mzporzidzeniem Ministra Finansow
w sprawie szczegoélnych zasad rachunkaioraz planéw kont dla budtu paistwa,
budtetéw jednostek samaedu terytorialnego, jednostek hietowych, samorziowych
zaktadéw bugktowych, pastwowych funduszy celowych orazigtaowych jednostek
budtetowych majcych siedzib poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej

Rzetelne i uwzne sporzdzanie rozliczenia dotacji udzielonej na realizaejogramu
w celu uniknécia bkdow, co umaliwi rzetelne rozliczenie dotacji dla calego
wojewodztwa wielkopolskiego.

Wskazywanie w uzasadnieniach decyzji administra@hn przyznajcych pomoc
w formie $wiadczeér pienkznych w postaci zasitkbw celowych na zakup positib |
zywnosci przestanek uzasadmniaych udzielenie pomocy w ww. formie wynikaych

z 86 rozporzdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programeloletniego
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania.

Planowanie wydatkéw oraz ewidencjonowanie operagspodarczych zwkanych
z wydatkowaniemsrodkéw wiasnych gminy na realizadProgramu w dziale 85R2omoc

spotecznarozdziat 85 29%0zostata dziataln@'.

Prosz o przekazanie informacji 0 sposobie wykonaniacailea take o podtych

dziataniach lub przyczynach ich niepedp w terminie30 dni od daty dogczenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

Z powaaniem
/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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