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WOJEWODA WIELKOPOLSKI
KN-X.431.55.2017.11

Pan

Wiestaw Berski

Wojt Gminy Kobyla Gora
Plac Wiosny Ludow 1

63-507 Kobyla Gora

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’, art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego’, w dniach od 29 grudnia 2017 r. do 16 stycznia 2018 r.
przeprowadzona zostala przez Wojciecha Michalaka — inspektora wojewodzkiego z Wydziatu
Kontroli, Prawnego i Nadzoru Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu’
kontrola w Urzedzie Gminy Kobyla Gora, zwanym dalej ,,Urzedem”, w zakresie oceny
wykorzystania i rozliczenia dotacji celowych udzielonych z budzetu panstwa na realizacje
zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego
2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci®, zwanego dalej ..zadaniem”, oraz
w zakresie organizacji przyjmowania i zatatwiania skarg i wnioskow.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Kobyla Gora otrzymala z budzetu panstwa na realizacj¢ zadania
dotacje celowa w wysokosci 3.947.400,00 zl', z czego wykorzystala 3.942.402,10 zi,
tj. 99,9% dotacji otrzymanej, z tego:

'Dz. U. 22017 r. poz. 2234 ze zm.

?Dz. U.z 2011 r. Nr 185 poz. 1092.

*Dz. U.z2017 . poz. 2077.

*Dz. U. 22017 r. poz. 1257, zwana dalej ,.Kpa”.

* Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.527.2017.1 z 5 grudnia 2017 r.

®Dz. U.z2017 r. poz. 1851 ze zm., zwana dalej ,,ustawa”.

7 Srodki na realizacje zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85 295 Pozostata dzialalnos¢, od 25 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoteczna, rozdziat 85211 Swiadczenia wychowawcze, od dnia
| stycznia 2017 r. dziat 855 Rodzina, rozdziat 85 501 Swiadczenia wychowawcze.
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—  3.865.202,50 zI na wyplate $wiadczen wychowawczych®, co stanowilo 97,9% dotacji
otrzymane;j,
— 77.199,60 z} na koszty obstugi $wiadczenia wychowawczego’, co stanowilo 2%

dotacji otrzymane;.

Do realizacji zadan z zakresu $wiadczen wychowawczych Rada Gminy w Kobylej
Gorze'® wyznaczyta Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Kobylej Gorze (GOPS).
W prowadzenie spraw z zakresu swiadczen wychowawczych zaangazowanych bylo

dwoch pracownikéw GOPS.

Wojewoda  Wielkopolski ocenia pozytywnie, pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, wykorzystanie 1 rozliczenie dotacji celowych udzielonych
na realizacj¢ zadania.

Oceng pozytywna uzasadnia:

— prawidlowe i terminowe rozliczenie dotacji;

— rzetelne i terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb 50);

— terminowe przekazywanie swiadczen wychowawczych osobom uprawnionym;
— zgodne z przepisami prawa ujecie wydatkéw w ewidencji ksiegowej jednostki;

— terminowy zwrot niewykorzystanej cz¢sci dotacji.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. GOPS, ze srodkéw z dotacji, sfinansowal koszty uslug pocztowych zwigzanych
z realizacja zadan wiasnych gminy w zakresie wyptacania stypendiow szkolnych w kwocie
378,20 z1'', co bylo niezgodne z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, ktéry
stanowi, ze wykorzystanie dotacji nastepuje przez zaplate za zrealizowane zadanie, na ktore
dotacja byla udzielona.

Kierownik GOPS w zlozonych wyjasnieniach podal, ze w zwigzku z natlokiem pracy
w ostatnim kwartale 2016 r. kwotg 378,20 zt omytkowo zaksiegowano w rozdziale 85211 na

paragrafie 4300.

¥ 454 rodziny otrzymaly $wiadczenie na pierwsze dziecko, a 121 rodzin otrzymato $wiadczenie na drugie
i kolejne dzieci.

’ Wydatki na koszty obstugi dotyczyly, m.in. wyptat wynagrodzen dla pracownikow GOPS, zakupu artykutow
biurowych, mebli, sprzetu komputerowego i licencji na oprogramowanie, zaplaty za szkolenia pracownikdw,
oplat za przelewy bankowe, ustugi pocztowe.

' Uchwalg nr XVI11/123/16 Rady Gminy w Kobylej Gorze z dnia 25 lutego 2016 r.

"' Faktura VAT nr FV-29784/G0400/11/SFAKA/P/10/16, WB nr 180 z dnia 17 listopada 2016 r.



Jeszcze w trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych (15 stycznia 2018 r.) Urzad
dokonatl zwrotu dotacji wykorzystanej niezgodnie z przeznaczeniem w kwocie 378,20 zI wraz
z naleznymi odsetkami w wysokosci 35,73 zI na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu

Wojewodzkiego w Poznaniu'?.

2. W 286 skontrolowanych decyzjach administracyjnych (tj. 100% objetych badaniem),
przyznajacych prawo do s$wiadczen wychowawczych, GOPS podal uzasadnienie prawne
1 faktyczne niezgodne z art. 107 § 3 Kpa, tj. w uzasadnieniach faktycznych tych decyzji nie
wskazano faktow, ktore organ uznal za udowodnione, dowodow, na ktorych sie opart, oraz
przyczyn, z powodu ktoérych innym dowodom odmoéwit wiarygodnosci i mocy dowodowe;.
W uzasadnieniach prawnych nie zawarto natomiast, wyjasnienia podstawy prawnej decyzji,
z przytoczeniem przepisow prawa. GOPS w uzasadnieniach ww. decyzji ograniczyl sie
jedynie do ogolnego stwierdzenia w brzmieniu ,,Stosownie do przepisoéw ustawy z dnia 11
lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci (Dz. U. z 2016 r. poz. 195)
1 Rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 18 lutego 2016 r.
w sprawie sposobu i trybu postepowania w sprawach o swiadczenia wychowawcze (Dz. U.
z 2016 r. poz. 214) na podstawie zlozonego wniosku stwierdzam, iz wnioskodawca spetnia
warunki do otrzymania w/w $wiadczen. Majgc na uwadze powyzsze orzeczono jak
w sentencji decyzji”. Na podstawie wskazanych decyzji wyptacono swiadczenia na kwote
2.084.180,60 zt.

W zlozonych wyjasnieniach Kierownik GOPS podal, ze decyzje byly sporzadzane na
wzorze zaczerpnigtym z ksiazki ,,Swiadczenia wychowawcze™'® i zatwierdzane przez radce
prawego, ktory uznal, ze nie powinno si¢ w uzasadnieniu powiela¢ tego, co znalazlo si¢
wczesniej w podstawie decyzji.

Przedstawione w wyjasnieniu przez Kierownika GOPS argumenty nie zastuguja na
uwzglednienie, poniewaz przepisy art. 107 § 3 Kpa, jednoznacznie okreslaja zakres

uzasadnienia faktycznego i prawnego decyzji administracyjnej.

W 2016 r. do Urzedu wptynela jedna skarga.
Wojewoda Wielkopolski ocenia pozytywnie organizacje przyjmowania
i zalatwiania skarg i wnioskéw w Urzedzie.

Oceng pozytywna uzasadnia:

"> WB nr 10 z 15 stycznia 2018 r.
"* Autorstwa Piotra Mrozka, Ewy Pawka-Nowak i Marka Raczki.



— zgodne z przepisami prawa uregulowanie w regulaminie organizacyjnym Urzg¢du
spraw zwigzanych z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg i wnioskéw (informacja,
godziny przyjmowania);

— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskow;

— terminowe zalatwianie skarg i wnioskow.

W ww. obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
1. Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi'* nie zawieralo uzasadnienia prawnego
i pouczenia o tresci art. 239 Kpa, co bylo niezgodne z art. 238 § 1 Kpa, zgodnie z ktérym
zawiadomienie o odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie faktyczne
i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W zlozonych wyjasnieniach Wéjt podal, ze w zawiadomieniu o zalatwieniu skargi nie

zawarto uzasadnienia prawnego oraz pouczenia o tresci art. 239 Kpa przez przeoczenie.

2. W interaktywnym formularzu ,Analizy przyjmowania i zalatwiania skarg
i wnioskow obywateli” przekazanym Wojewodzie Wielkopolskiemu wykazano, ze Wojt
Gminy Kobyla Goéra zalatwil, we wlasnym zakresie dwie skargi, podczas gdy
w kontrolowanym okresie Waéjt Gminy Kobyla Gora zatatwil jedna skargg.

W zlozonych wyjasnieniach Wajt podal, ze w formularzu wykazano niepoprawne

dane przez pomytke.

Biorac pod uwage oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnoszg o:

1. Wykorzystywanie otrzymanych dotacji zgodnie z przeznaczeniem, na ktore
zostaly udzielone.

2. Zawieranie w decyzjach administracyjnych uzasadnien faktycznych i prawnych,
zgodnie z art. 107 § 3 Kpa.

3. Zamieszczanie w skargach uznanych za bezzasadne uzasadnien prawnych oraz
pouczenia o tresci art. 239 Kpa, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 238
§ 1 Kpa.

4. Wykazywanie w sprawozdaniu . Analizy przyjmowania i zatatwiania skarg

i wnioskow obywateli”, danych zgodnych ze stanem faktycznym.

“0Oznaczonej symbolem Or.1510.1.W.G.16.



Prosze¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.
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Zbigniew Hoffmann






