Poznan, 16 listopada 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
PS.1-3.431-30/11

Pan
Stanislaw Piechota

Wéjt Gminy Miedzichowo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewodztwie' w dniach od 7 do 13 pazdziernika 2011 r. zostata
przeprowadzona kontrola problemowa w Urzgdzie Gminy Miedzichowo w zakresie
prawidtowosci wykorzystania dotacji na realizacj¢ programu wieloletniego ,,Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania”, wynikajacego z Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r.
pomigdzy Wojewoda Wielkopolskim a Gming Miedzichowo na podstawie art. 14 ust. 4
ustawy z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania’. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w podpisanym przez Pana

Wojta protokole kontroli.

W zwiazku z powyzszym przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastgpuje:

Art. 14 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania” stanowi, iz na realizacj¢ Programu gmina moze otrzymac¢ dotacje, jezeli udziat
srodkéw wilasnych gminy wynosi nie mniej niz 40% przewidywanych kosztéw realizacji

Programu. Na uzasadniony, pisemny wniosek wdjta (burmistrza, prezydenta miasta)

' (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
* (Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
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wojewoda moze wyrazi¢ zgodg na zwigkszenie dotacji, z tym ze udzial srodkéw wilasnych
gminy nie moze wynosi¢ mniej niz 20% przewidywanych kosztow realizacji Programu.
Ustalono, ze 7 grudnia 2009 r. Wojt Gminy Miedzichowo zwrécit si¢ do Wielkopolskiego
Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu z wnioskiem o przyznanie dotacji celowej na
dofinansowanie zadania wlasnego gminy w zakresie programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania” realizowanego w 2010 r., zwanego w dalsze] czesci
wystapienia ,, Programem”. Wraz z wnioskiem o przyznanie dotacji, Wojt Gminy
Miedzichowo zlozyl wniosek o zwigkszenie dotacji i zmniejszenie udzialu procentowego
srodkow wiasnych gminy przeznaczonych na realizacj¢ Programu w 2010 r. do 22,00% ogotu
potrzeb. Wojewoda Wielkopolski wyrazit zgode na zmniejszenie udziatu srodkéw wiasnych
gminy do poziomu 22%.

28 stycznia 2010 r. Wojewoda Wielkopolski, reprezentowany przez Marig¢ Krupecka —
Dyrektora Wydziatu Polityki Spotecznej Wielkopolskiego Urzgdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z Gmina Miedzichowo, reprezentowana przez Jozefa
Cwiertni¢ — Wojta Gminy, w sprawie realizacji w 2010 r. programu wieloletniego pod nazwa
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Do ww. Porozumienia zawarto trzy aneksy. Kwota
dotacji celowej dla Gminy Miedzichowo na realizacj¢ Programu w 2010 r. wyniosta
140 279,00 zt. Stwierdzono, ze kwote przedmiotowej dotacji wprowadzono do budzetu
Gminy Miedzichowo.

Jednostka realizujaca Program w Gminie Miedzichowo byt Gminny O$rodek Pomocy
Spotecznej w Miedzichowie, zwany dalej ,,GOPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszczaja mozliwos$¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positku, $wiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywnos$ci oraz pomocy w formie $wiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnos$ciowych. Kontrola wykazala, ze Gmina Miedzichowo realizujac Program w 2010 r.
stosowata dwie formy pomocy, tj. pomoc w formie positku oraz pomoc w formie §wiadczenia
pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub zywnosci.

Zasada Programu jest udzielanie pomocy w formie positku, natomiast stosowanie
pozostatych dwoch form pomocy winno nastgpowacé tylko w wyjatkowych przypadkach,
okreslonych w § 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w sprawie
realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania®, ktory stanowi, ze
pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub

zywnosci, a takze pomoc w formie $wiadczenia rzeczowego, jest przyznawana w przypadku

? (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.)
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braku mozliwos$ci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocy w formie positku bytoby
nieuzasadnione z uwagi na sytuacj¢ osobista lub rodzinna. Ustalono, ze w Gminie
Miedzichowo w 2010 r. objgto dozywianiem 230 osob. Pomocy w formie positku udzielono
133 osobom, co stanowito 57,83% os6b objetych dozywianiem, natomiast $wiadczenia
pieni¢zne na zakup positku lub zZywnosci przyznano 97 osobom, co stanowito 42,17% osob
objetych dozywianiem. Poziom $wiadczen w formie zasitkow celowych na zakup zywnos$ci
byl w Gminie Miedzichowo zbyt wysoki, co bylo sprzeczne z zasadami Programu,
wynikajacymi z jego celow ustawowych.

Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc
panstwa w zakresie doZywiania”, pomoc panstwa w przedmiotowym zakresie moze by¢
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinom, jezeli dochdd osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobg w rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodowego, o ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej’. W art. 5 ust. 2
ustawy wskazano, iz rada gminy moze podja¢ uchwale o podwyzszeniu kryterium
dochodowego, o ktorym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z art. 6 cytowanej ustawy, pomoc
w formie positku moze by¢ przyznana odptatnie osobom 1 rodzinom, jezeli dochdd osoby
samotnie gospodarujacej lub dochdd na osobg w rodzinie przekracza kryterium, o ktérym
mowa w art. 5. Stwierdzono, ze w 2010 r. Gmina Miedzichowo nie skorzystata z mozliwosci
zwigkszenia kregu odbiorcow pomocy w zakresie dozywiania poprzez podwyzszenie
kryterium dochodowego przy przyznawaniu tej pomocy oraz udzielanie odptatnej pomocy
w formie positku.

Ustalono, ze w 2010 r. w ramach Programu GOPS wydat 54 decyzje administracyjne
zwiazane z przyznawaniem pomocy w formie positkow. Kontrola objeto 27 decyzji
administracyjnych (wraz z dokumentacja) przyznajacych pomoc w formie positku wydanych
przez GOPS w 2010 r., ktérych analiza wykazala, Ze nieodptatna pomoc w postaci positkow
przyznawana byla osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy o ustanowieniu programu
wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Stwierdzono, ze osoby otrzymujace
pomoc w formie positku spetnialy wymagane przepisami kryterium dochodowe.

Kontrola wykazata, ze poddane badaniu decyzje administracyjne przyznajace pomoc
w formie positku zawieraja, wymieniony w art. 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego’, katalog elementdw, oraz zostaly wydane przez

osobg upowazniona. Art. 109 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego stanowi, iz

* (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm.)
> (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.)
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decyzj¢ dorgcza si¢ stronom na piSmie. Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktorym
przyznano $wiadczenie w formie positku osobiscie, co potwierdzaty wlasnorecznym
podpisem lub za posrednictwem poczty (za potwierdzeniem odbioru).

Program w 2010 r. na terenie Gminy Miedzichowo realizowany byt w 2 placowkach
o$wiatowych: Zespole Szkot w Bolewicach oraz Zespole Szkét w Miedzichowie. W trakcie
czynnosci kontrolnych, 10 pazdziernika 2011 r. dokonano ogledzin w Zespole Szkoét
w Miedzichowie w celu ustalenia warunkow, w jakich dzieci spozywaja positki w ramach
Programu. Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Nowym Tomyslu nie wnidst uwag
do stanu placowki, jako zakladu Zzywienia zbiorowego. Ustalono, ze w okresie objgtym
kontrola szkota uczestniczyta w dwoch programach popularyzujacych zdrowy styl zycia:
,Moje Dziecko Idzie do Szkoty” 1,,Trzymaj Formeg”. Zatozenia i tematyka ww. programow sa
zgodne z celem Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, jakim jest
upowszechnianie zdrowego stylu zywienia. Ponadto, w 2010 r. Zespot Szkot w Miedzichowie
brat udzial w programach wspoHinansowanych przez Uni¢ Europejska: ,,Owoce w szkole”
oraz ,,Doskonate Mleko w Szkole”. Celem programéw jest dtugoterminowa zmiana nawykow
zywieniowych dzieci 1 mtodziezy poprzez zwigkszenie udziatu mleka, owocow 1 warzyw
w ich codziennej diecie. Kontrolujacy nie wniost uwag, co do warunkow w jakich sa
wydawane i spozywane positki w Zespole Szkot w Miedzichowie.

W zwiazku z realizacja Programu positki dla szkot potozonych na terenie Gminy
Miedzichowo przygotowywata firma KONICZYNKA - Ustugi Gastronomiczne Spotka
Cywilna, M. Szofer, B. Lorenc z siedziba w Bolewicach, ul. Sportowa 24a, z ktora GOPS
zawarl stosowne umowy. W ww. umowach zawarto zapisy okreslajace wymagania dotyczace
jakosci positkow, tj. cyt. ,,Obiady powinny by¢ przygotowane zgodnie z zasadami
racjonalnego zywienia, sporzadzone z petlnowartosciowych produktow 1 urozmaicone.”
Kontrola wykazata, ze w 2010 r. w zakresie badania jakos$ci positkow wydawanych w ramach
Programu na terenie Gminy Miedzichowo, GOPS przeprowadzit jedna wizytacje w stotowce
szkolnej, w trakcie ktorej dokonano oceny sposobu ewidencjonowania wydanych positkow,
na podstawie analizy menu stwierdzono, ze positki sa urozmaicone, ponadto zaobserwowano
iz w dniu wizytacji positek byt chetnie zjadany przez ucznidw i osoby doroslte. Stwierdzono,
ze Gmina Miedzichowo nie prowadzita badan pod wzgledem jakosci i1 kalorycznos$ci
positkow wydawanych w ramach Programu, podczas gdy jako$¢ positkéw ma istotne
znaczenie dla realizacji celow Programu, do ktorych naleza poprawa stanu zdrowia dzieci
1 mtodziezy poprzez ograniczanie zjawiska niedozywienia oraz upowszechnianie zdrowego

stylu zywienia.
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Sredni koszt positku w 2010 r. w Gminie Miedzichowo wyniost 7,35 zt.

Na mocy art. 6a ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania, w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy uczen albo dziecko
korzystajace z zaje¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego w szkole lub
przedszkolu wyraza ch¢¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lub przedszkola
udziela pomocy w formie positku, informujac jednocze$nie osrodek pomocy spolecznej
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka o udzieleniu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodziny w drodze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przez os$rodek pomocy spolecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci 1 uczniéw, ktorym udzielono tego rodzaju pomocy nie moze przekroczy¢ 20%
liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na terenie gminy
w danym miesiacu na podstawie wydanych decyzji administracyjnych. Kontrola wykazata, ze
Gmina Miedzichowo w 2010 r. udzielala pomocy na zasadach okreslonych w art. 6a ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego ,, Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”, a liczba
uczniow, ktorym udzielono positkow na zasadach okreslonych w art. 6a wustawy nie
przekroczyta 20% liczby ucznidéw 1 dzieci dozywianych ogotem w szkotach 1 przedszkolach
na terenie Gminy Miedzichowo w poszczegdlnych miesiacach 2010 r. na podstawie
wydanych decyzji administracyjnych.

Stwierdzono, ze w 2010 r. w ramach Programu GOPS wydat 40 decyzji
administracyjnych zwiazanych z przyznawaniem pomocy w formie §wiadczenia pienigznego
na zakup positku lub Zywnosci. Kontrola objgto 20 decyzji administracyjnych (wraz
z dokumentacja) przyznajacych przedmiotowa pomoc wydanych przez GOPS w 2010 r.
ktorych analiza wykazata, ze nieodptatna pomoc w formie §wiadczenia pienigznego na zakup
positku lub zywnos$ci przyznawana byta osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 ustawy
o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania. Stwierdzono,
ze osoby otrzymujace przedmiotowa pomoc spetnialy wymagane przepisami kryterium
dochodowe. Decyzje przekazano osobom i rodzinom, ktérym przyznano $wiadczenie
pienigzne na zakup positku lub zywnosci osobiscie, co potwierdzaly wilasnorecznym
podpisem lub za posrednictwem poczty (za potwierdzeniem odbioru).

Kontrola wykazata, ze decyzje administracyjne przyznajace $wiadczenia pieni¢zne na
zakup positku lub zywnos$ci zawieraja katalog wymaganych elementoéw, okreslonych w art.
107 § 1 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego oraz zostaly wydane przez osobe
upowazniona, jednakze stwierdzono, ze we wszystkich zbadanych przypadkach wsrod

powotanych podstaw prawnych nie wskazano § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie
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realizacji programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania, ktory stanowi, ze
pomoc w formie §wiadczenia pieni¢znego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywno$ci winna by¢ przyznawana w przypadku braku mozliwo$ci zapewnienia positku lub
gdy przyznanie pomocy w formie positku byloby nieuzasadnione z uwagi na sytuacjg osobista
lub rodzinna. Uzasadnienia zbadanych decyzji réwniez nie zawieraja informacji
o przyczynach udzielenia pomocy w formie $wiadczenia pienigznego, potwierdzajacych
istnienie przestanek wymienionych w § 6 ww. rozporzqdzenia. Ponadto stwierdzono, ze w 15
przypadkach przedlozona dokumentacja, stanowiaca podstawe wydania skontrolowanych
decyzji administracyjnych nie zawiera informacji o istnieniu przestanek wymienionych
w § 6 rozporzqdzenia, uzasadniajacych udzielenie pomocy w ramach Programu w formie
$wiadczenia pieni¢znego na zakup positku lub zywnosci. Kontrola wykazata, ze tylko w 5
przypadkach dokumentacja stanowiaca podstawg¢ wydania decyzji administracyjnych
zawierala wzmiankg¢ o przyczynach udzielenia pomocy w ramach Programu w formie
$wiadczenia pienigznego, z tego:

— w 4 przypadkach osoby nie mogty skorzysta¢ z positku ze wzgledu na miejsce

zamieszkania, brak potaczen komunikacyjnych uniemozliwial dojazd do stotowki;

— w1 przypadku osoba odmoéwita przyjecia pomocy w formie positku.

Stwierdzono, ze wysokos$¢ przyznanych przez GOPS w 2010 r. §wiadczen pieni¢znych
dla jednej osoby lub rodziny miescita si¢ w przedziale od 150,00 zt do 650,00 zi.
We wszystkich przypadkach przyznawania $wiadczen pienigznych na zakup positku lub
zywno$ci w ramach Programu, wysoko$¢ zasitkow celowych ustalano indywidualnie.

Ustalono, ze w 2010 r. Gmina Miedzichowo w okresie przerw w nauce realizowata
Program poprzez udzielanie pomocy w formie §wiadczen pieni¢znych na zakup positku lub
zywnosci oraz udzielanie goracych positkow.

Kontrola ksiag rachunkowych GOPS wykazata, ze GOPS wydatkowat srodki wiasne
gminy na realizacj¢ Programu w 2010 r. w kwocie 39 349,00 zl. Stwierdzono, ze $rodki
wlasne gminy na realizacj¢ Programu w 2010 r. ujgto w planach finansowych oraz
w ewidencji ksiggowej GOPS w rozdziale 85 214 Zasitki i pomoc w naturze oraz sktadki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe, podczas gdy w budzecie panstwa $rodki na realizacje
Programu sa planowane 1 ewidencjonowane w rozdziale 85 295 Pozostala dziatalnosc.
Planowanie wydatkow oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwigzanych

z realizacja Programu przez GOPS w dwoch réznych rozdziatach klasyfikacji budzetowe;j
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wydaje si¢ dziataniem bezzasadnym i utrudnia oddzielenie wydatkoéw zwiazanych z realizacja
Programu od wydatkoéw ponoszonych przez GOPS na inne §wiadczenia.

Planowana w 2010 r. kwota dotacji z budzetu panstwa na realizacje Programu w dziale
852 Pomoc spoteczna, 85 295 Pozostata dziatalnos¢ wyniosta 140 279,00 zt. Stwierdzono, ze
kwote przedmiotowej dotacji ujgto w planie finansowym GOPS na 2010 r.

Zgodnie z § 6 Porozumienia z 28 stycznia 2010 r. oraz art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® Gmina Miedzichowo zobowiazana byta do
prowadzenia wyodrgbnionej ewidencji otrzymania i wykorzystania §rodkéw z dotacji oraz do
ich wykorzystania zgodnie z celem na jaki je uzyskata. Stwierdzono, ze w 2010 r. GOPS
prowadzil wyodrebniona ewidencj¢ Ssrodkow z dotacji dla dziatu 852, rozdziat 85 295.
Wydatki ewidencjonowano na koncie ksiggowym 130-852-85295-3110-00.

Sprawdzono dowody ksiggowe dotyczace wydatkow z dotacji celowej na realizacjg
Programu w miesiacu pazdzierniku 2010 r. Skontrolowane dowody ksiggowe posiadaja cechy
okreslone w art. 21 ustawy z 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’, zawieraja zapisy
o sprawdzeniu pod wzgledem formalnym, rachunkowym i1 merytorycznym oraz zatwierdzeniu
do wyptaty wraz z podpisami pracownikéw. Stwierdzono, ze w okresie od 1 do 31
pazdziernika 2010 r. w ksiggach rachunkowych GOPS na koncie ksiggowym 130-852-85295-
3110-00 zaewidencjonowano wydatki w kwocie 32 798,00 zt. Jednakze analiza dowodow
ksiggowych wykazala, ze faktycznie wykonane wydatki sfinansowane przez GOPS z dotacji
celowej w zwiazku z realizacja Programu w miesigcu pazdzierniku 2010 r. wyniosty
13 622,00 zt. Srodki przeznaczono na zakup positkéw oraz wyplate §wiadczen pienieznych na
zakup positku lub zywnosci. W jednym przypadku stwierdzono, ze faktura VAT nr 37/2010
wystawiona 6 pazdziernika 2010 r. dotyczyta zaptaty za przygotowanie positku w dniu
6 pazdziernika 2010 r. Z opisu merytorycznego na dokumencie wynika, ze dotyczyt on
zaplaty za przygotowanie uroczystosci z okazji Dnia Seniora zorganizowanej przez GOPS dla
200 oso6b. Uczestnikami uroczystosci nie byly osoby uprawnione do korzystania z pomocy
w ramach Programu. Z informacji Kierownika GOPS wynika, ze ww. faktura zostala
omytkowo ujeta na koncie 130-852-85295-3110-00 przez Ksiggowa GOPS. Do kontroli
przedtozono wydruki z ewidencji ksiggowej GOPS za okres od 1 do 31 grudnia 2010 r.
potwierdzajace dokonanie korekty btednego zapisu w miesiacu grudniu 2010 r. Ponadto
stwierdzono, ze w miesiacu pazdzierniku 2010 r. na koncie ksiggowym 130-852-85295-3110-

00 dokonano korekty btednych zapiséw z 9 marca 2010 r. poprzez wprowadzenie na ww.

% (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
7 (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.)
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konto kwoty 19 176,00 zl, ktora dotyczyta zaplaty za positki wydane w ramach Programu
w miesiacu lutym 2010 r. 1 pierwotnie uj¢to je w ewidencji ksiggowej GOPS na koncie 130-
852-85214-3110-02 zaliczajac do wydatkéw sfinansowanych ze srodkow wilasnych Gminy.
Analiza ksiag rachunkowych GOPS wykazata, ze w 2010 r. wystgpowaty btedy w zapisach
ksiggowych. Bledy korygowane byty w kolejnych okresach sprawozdawczych, tj. btad, ktory
popetniono w miesiacu marcu 2010 r. skorygowano dopiero w miesiacu pazdzierniku 2010 r.,
btad popetniony w miesiacu pazdzierniku 2010 r. skorygowano w miesiacu grudniu 2010 r.
W konsekwencji wyzej opisanych zdarzen, sprawozdania sporzadzane przez GOPS w 2010 r.
przed dokonaniem korekt btednych zapiséw ksiggowych, zawieraty dane niezgodne ze stanem
faktycznym.

Kontrola wykazata, ze Gmina Miedzichowo w 2010 r. na realizacj¢ Programu
wydatkowata otrzymana od Wojewody Wielkopolskiego dotacje w wysokosci 140 279,00 zt.

Zgodnie z Porozumieniem z 28 stycznia 2010 r. Gmina Miedzichowo zobowiazala si¢
zabezpieczy¢ $rodki wlasne przeznaczone na realizacj¢ Programu w 2010 r. w wysokos$ci
22% catkowitego kosztu realizacji zadania. Stwierdzono, ze w Gminie Miedzichowo
w 2010 r. faktycznie wykonane wydatki dotyczace realizacji Programu Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania wyniosty 179 628,00 zt, w tym:

— 140 279,00 zt — dotacja od Wojewody Wielkopolskiego,

— 39 349,00 zt — srodki wthasne, co stanowi 21,91% zrealizowanych wydatkow.

Na podstawie art. 150 pkt 4 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 10 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. termin i1 sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Termin ztozenia rozliczenia dotacji wyznaczono do dnia 15 stycznia
2011 r. Stwierdzono, ze Gmina Miedzichowo ztozyta, sporzadzone przez GOPS, rozliczenie
dotacji udzielonej w 2010 r. na realizacje Programu Pomoc panstwa w zakresie dozywiania
28 stycznia 2011 r., tj. 11 dni po terminie.

Ponadto stwierdzono, ze w przedmiotowym rozliczeniu wykazano kwotg 39 449,00 zt,
jako s$rodki wlasne Gminy wykorzystane na realizacj¢ zadania, podczas gdy na podstawie
analizy ksiag rachunkowych ustalono, ze kwota wykorzystanych przez Gming Miedzichowo
srodkow wilasnych na realizacj¢ Programu w 2010 r. wyniosta 39 349,00 zt i byta nizsza od
wykazanej w rozliczeniu o 100,00 zt.

Na podstawie art. 150 pkt 5 ustawy o finansach publicznych Wojewoda Wielkopolski
okreslit w § 11 Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. termin zwrotu niewykorzystane;j

czesci dotacji. Ostateczny termin zwrotu niewykorzystanej czesci dotacji wyznaczono na
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dzien 15 stycznia 2011 r. Gmina Miedzichowo nie dokonala zwrotu dotacji w ww. terminie.
W zwiazku z powyzszym, na podstawie ztozonego rozliczenia, Wojewoda Wielkopolski
14 marca 2011 r. wydal decyzje nr PS.I-6.946-8/2011, w ktoérej orzekl, ze Gmina
Miedzichowo winna zwr6ci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu kwotg 91,16 zt dotacji celowej udzielonej na realizacj¢ Programu w 2010 r. wraz
z naleznymi odsetkami. W uzasadnieniu przedmiotowej decyzji wskazano, iz zgodnie z § 2
Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r. Gmina zobowiazala si¢ do wniesienia na
realizacj¢ Programu 22% udzialu $rodkéw wiasnych. Z przedstawionego przez Gming
rozliczenia wynikato, ze catkowity koszt realizacji zadania wyniost 179 728,00 z1, a Gmina ze
srodkow witasnych wykorzystata kwote 39 449,00 zl, co stanowito 21,94%, a winna
wykorzysta¢ kwotg 39 540,00 zi, jako 22% catkowitego kosztu zadania (39 540,16 zt —
39449,00 zt = 91,16 zt). 7 kwietnia 2011 r. Gmina Miedzichowo dokonata zwrotu kwoty
93,71 zt (w tym: 91,16 zt dotacja oraz odsetki) na rachunek bankowy Wielkopolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu. W ztozonym przez Gming Miedzichowo rozliczeniu
dotacji wykazano niepoprawna kwot¢ wykorzystanych na realizacj¢ Programu s$rodkow
wilasnych Gminy, tj. 39449,00 zt zamiast faktycznej, tj. 39 349,00 zi. Wojewoda
Wielkopolski, w oparciu o niepoprawne dane przedstawione przez Gming w rozliczeniu
dotacji, decyzja nr PS.1-6.946-8/2011 okreslit do zwrotu kwotg 91,16 zt. W zwiazku z faktem,
iz kwota dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci przez Gming Miedzichowo faktycznie
wyniosta 169,16 zi, do zwrotu na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Poznaniu pozostata kwota 78,00 zt wraz z naleznymi odsetkami. W trakcie
trwania czynno$ci kontrolnych, 12 pazdziernika 2011 r., Urzad Gminy Miedzichowo dokonat
zwrotu srodkéw w dziale 852, rozdziat 85 295, § 2030 w wysokosci 85,65 zt (z tego: 78,00 zt
dotacja oraz 7,65 odsetki) na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Poznaniu.

Kontrola dokumentow wykazata, ze w zwiazku z realizacja Programu Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania udzielono zamowienia publicznego w rozumieniu ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych®. Wykonawce przedmiotu zaméwienia na
,Wytwarzanie i wydawanie obiadéw dla ucznidw w Zespole Szkot w Bolewicach
i Miedzichowie, dla dzieci w wieku przedszkolnym, mlodziezy oraz osob starszych”
wytoniono w trybie przetargu nieograniczonego. 2 sierpnia 2010 r. zostata zawarta umowa nr
1/10 pomigedzy GOPS a firmag KONICZYNKA - Ustugi Gastronomiczne Spoétka Cywilna,

M. Szofer, B. Lorenc z siedziba w Bolewicach, ul. Sportowa 24a, na ,Wytwarzanie

¥ (tekst jednolity Dz. U. z 2007 r. Nr 223 poz. 1655 ze zm.)
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1 wydawanie obiadow dla ucznidow z Zespotu Szkét w Bolewicach 1 Miedzichowie, dla dzieci
w wieku przedszkolnym, mtodziezy oraz osob starszych” w okresie od 2 wrzesnia 2010 r. do
24 czerwca 2011 r. za kwote 157 320,00 zt (brutto). Analiza dokumentacji przetargowe]
wykazala, ze prowadzac przedmiotowe postgpowanie o udzielenie zamdwienia publicznego
w trybie przetargu nieograniczonego, Zamawiajacy (GOPS) nie dopetnil nastgpujacych
obowiazkow wynikajacych z ustawy Prawo zamowien publicznych:

— art. 40 ust. 2 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze jezeli warto$¢
zamoOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie
art. 11 ust. 8, Zamawiajacy winien zamie$ci¢ ogloszenie o zamdwieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych. Stwierdzono, ze GOPS nie zamiescit ogloszenia
o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych;

— art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych stanowi, ze jezeli warto$¢
zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach
wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, Zamawiajacy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoéwienia publicznego albo umowy ramowej winien zamiescié
ogloszenie o wudzieleniu zamoéwienia w Biuletynie Zamoéwien Publicznych.
Stwierdzono, ze GOPS nie zamie$cil ogloszenia o udzieleniu przedmiotowego

zamoOwienia w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Na podstawie § 11 ust. 1 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania Wojt Gminy Miedzichowo
byl zobowiazany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalnych informacji
o realizacji Programu w gminie. Stwierdzono, ze kwartalne informacje o realizacji Programu
w Gminie Miedzichowo przekazywano Wojewodzie Wielkopolskiemu z zachowaniem
terminOw okreslonych w § 11 ust. 1 1 2 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Szczegbdtowe] kontroli poddano informacje przedstawione w sprawozdaniu za okres
I — XII 2010 r. Kontrola wykazala, ze sporzadzone przez Gming Miedzichowo sprawozdanie
z realizacji Programu za okres I — XII 2010 r. zawiera katalog danych wymienionych w § 11
ust. 3 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania, jednakze dane wykazane w sprawozdaniu sa niepoprawne
w zakresie kwoty wykorzystanych §rodkéw wiasnych na realizacjg Programu w 2010 r.

Kwota wykazana w sprawozdaniu wynosi 39.449 zt (37 933 zt + 1 516 z) i jest zawyzona
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w stosunku do faktycznie wydatkowanej o 100 zt (kontrola wykazata, ze Gmina Miedzichowo
faktycznie wykorzystata srodki wiasne w wysokosci 39.349 zt).
Na mocy art. 8 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa
w zakresie dozywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatorem Programu
w gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, prezydent miasta), natomiast art. 3 pkt 3 ustawy
stanowi, izw ramach Programu winny by¢ realizowane dziatania dotyczace utworzenia
systemu ciaglego monitorowania skutecznosci dziatan realizowanych w ramach Programu.
Kontrola wykazata, ze w Gminie Miedzichowo w 2010 r. koordynowano i monitorowano
Program poprzez:
— cykliczne spotkania z Kierownikiem GOPS w sprawie realizacji Programu,
— monitorowanie realizowanych przez Zespoty Szkot w Bolewicach i Miedzichowie
programow prozdrowotnych upowszechniajacych zdrowy styl zywienia,
— przedstawianie przez Kierownika GOPS corocznych sprawozdan z realizacji
Programu na sesji Rady Gminy w Miedzichowie,
— spotkania z Kierownikiem GOPS oraz dyrektorami Szkét w  zakresie ilosci
dozywianych w ramach Programu dzieci,
— koordynowanie wspotpracy pracownikow GOPS z poszczegdlnymi wychowawcami

klas w sprawie rozeznania potrzeb dotyczacych dozywiania uczniow.

Biorac powyzsze pod uwagg wnoszg o:

1. Przyznawanie przez GOPS zasitkéw celowych na zakup positku lub zywnosci ze srodkow
Programu wylacznie w przypadku zaistnienia okolicznosci wskazanych w § 6
rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania.

2. Prowadzenie badan pod wzgledem jakosci i1 kalorycznosci positkow wydawanych
w ramach Programu dla zapewnienia realizacji jego celéw, wymienionych w art. 2 pkt 2
1 3 ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania.

3. W decyzjach administracyjnych przyznajacych w ramach Programu pomoc w formie
zasitkow celowych na zakup positku lub Zzywno$ci wskazywanie wsrdéd powotanych
podstaw prawnych § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu

wieloletniego Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.
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Wskazywanie w uzasadnieniach, wydawanych przez GOPS, decyzji administracyjnych
przyznajacych zasitki celowe na zakup positku lub zywnosci oraz w wywiadach
srodowiskowych, stanowiacych podstawe¢ ich wydania, przyczyn udzielenia pomocy
w formie $wiadczenia pienigznego, potwierdzajacych istnienie przestanek wymienionych
w § 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletniego
Pomoc panstwa w zakresie dozywiania.

Planowanie wydatkow oraz ewidencjonowanie operacji gospodarczych zwiazanych
z wydatkowaniem $rodkow wlasnych gminy na realizacj¢ Programu w dziale 852 Pomoc
spoteczna, rozdziat 85 295 Pozostata dziatalnos¢.

Uwazne 1 staranne dokonywanie przez GOPS zapisow ksiggowych, aby ksiegi
rachunkowe jednostki odpowiadaly wymogom okreslonym w art. 24 ustawy
o rachunkowosci.

Sktadanie rozliczenia udzielonej na realizacj¢ Programu dotacji w terminie okreslonym
w § 10 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

Rzetelne sporzadzanie rozliczenia, o ktorym mowa powyzej, w celu wykazywania
w nim danych zgodnych ze stanem faktycznym.

Dokonywanie zwrotu niewykorzystanej na realizacj¢ Programu czgsci dotacji w terminie
okreslonym w § 11 Porozumienia zawartego z Wojewoda Wielkopolskim.

W  przypadku prowadzenia przez GOPS postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego w  trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczanie ogloszenia
o zaméwieniu w sposob okreslony w art. 40 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W  przypadku prowadzenia przez GOPS postgpowan o udzielenie zamodwienia
publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, zamieszczanie ogloszenia
o udzieleniu zaméwienia w sposoOb okreslony w art. 95 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Rzetelne sporzadzanie sprawozdan z realizacji Programu, w celu wykazywania w nich

danych zgodnych ze stanem faktycznym.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia niniejszego wystapienia pokontrolnego.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolski/
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