Pozna, marca 2011 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI

PS.1-3.0932-3/11

Pan
Jan Broda
Wojt Gminy Komorniki

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z 23 sigc22009 r. 0 wojewodzie
i administracji radowej w wojewédztwié w dniach od 10 do 23 lutego 2011 r. zostata
przeprowadzona kontrola problemowa w ¢&#lzie Gminy Komorniki w zakresie
prawidtowaci wykorzystania dotacji na realizagprogramu wieloletniegoRomoc pastwa
w zakresie diywiania, wynikajacego z Porozumienia zawartego 28 stycznia 2010 r.
pomiedzy Wojewod Wielkopolskim a Gmia Komorniki na podstawie art. 14 ust. 4 ustawy
z dnia 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programielohetniego ,Pomoc paistwa

n2

w zakresie diywiania”. Wyniki kontroli zostaty przedstawione w podpisemprzez Pana

Wojta protokole kontroli.
W zwiazku z powyszym przekazugjniniejsze wystpienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nagtuje:

28 stycznia 2010 r. Wojewoda Wielkopolski, repreegvany przez Magi Krupecky —
Dyrektora Wydzialu Polityki Spotecznej Wielkopolelgo Urzdu Wojewddzkiego
w Poznaniu, zawart Porozumienie z GmiKkomorniki reprezentowanprzez Jana Brad—
Wojta Gminy Komorniki w sprawie realizacji w rokulD20 programu wieloletniego pod

nazwa Pomoc pdstwa w zakresie dgwiania zwanego w dalszej i wystpienia

1 (Dz. U. Nr 31, poz. 206 ze zm.)
2(Dz. U. Nr 267, poz. 2259 ze zm.)
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pokontrolnego ,Programem”. Do ww. Porozumienia zdwgeden aneks. Kwota dotacji
celowej dla Gminy Komorniki na realizacProgramu w 2010 r. wyniosta 18 000,00 zt.
Stwierdzonoze kwot: przedmiotowej dotacji wprowadzono do katlh Gminy Komorniki.

Jednostk realizupca Program w Gminie Komorniki byt €©odek Pomocy Spotecznej,
zwany dalej ,OPS”.

Obowiazujace przepisy dopuszcazanaozliwos¢ udzielania w ramach Programu trzech
form pomocy, tj. positkuswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lubzywnaosci oraz pomocy w formidwiadczenia rzeczowego w postaci produktéw
zywnosciowych. Kontrola wykazataze Gmina Komorniki realizac Program w 2010 r.
stosowata dwie formy pomocy, tj. pomoc w formieifasoraz pomoc w formiéwiadczenia
pieniznego w postaci zasitku celowego na zakup posithuzyuvnosci.

Zasad Programu jest udzielanie pomocy w formie positkatomiast stosowanie
pozostatych dwéch form pomocy winno ngeiwa tylko w wyjatkowych przypadkach,
okreslonych w 8 6 rozpormdzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 2006 r. w asge
realizacji programu wieloletniego Pomocaptwa w zakresie dgywiania®, ktéry stanowize
pomoc w formieswiadczenia pieriznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lu
Zywnosci, a take pomoc w formigwiadczenia rzeczowego, jest przyznawana w przypadku
braku maliwosci zapewnienia positku lub gdy przyznanie pomocyjownie positku bytoby
nieuzasadnione z uwagi na sytwagsgobisi lub rodzinm. Ustalono,ze w 2010 r. w Gminie
Komorniki programem doywiania obgto 149 osb6b, z tego pomocy w formie positku
udzielono 69 osobom, co stanowi 46,31% osObteth dazywianiem, natomiasiwiadczenia
pieniezne na zakup positku lubywnaosci przyznano 80 osobom, co stanowi 53,69% 0s6b
objetych dazywianiem. Stwierdzonoze realizujgc Program w Gminie Komorniki w 2010 r.
W przewaajacej czsci udzielano pomocy w formie zasitkdw celowych rakup positku lub
ZYWNOSCI.

Zgodnie z art. 5 ust. listawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Pomoc
paristwa w zakresie dgwiania”, pomoc pastwa w przedmiotowym zakresie b by
przyznana nieodptatnie osobom i rodzinomgjedochdd osoby samotnie gospodacej lub
dochdd na osabw rodzinie nie przekracza 150% kryterium dochodgoyeo ktérym mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 12 marc@4f o pomocy spoteczife)V art. 5 ust. 2
ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego ,Ponpagistwa w zakresie dgwiania”

wskazano, 4 rada gminy mge podia¢ uchwak o podwyszeniu kryterium dochodowego,

3 (Dz. U. Nr 25 poz. 186 ze zm.)
* (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1382zm.)
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o ktérym mowa w ust. 1. Ponadto, zgodnie z artytbwanej ustawy, pomoc w formie
positku mae by przyznana odptatnie osobom i rodzinoneje dochdd osoby samotnie
gospodarujcej lub dochdd na osebw rodzinie przekracza kryterium, o ktérym mowa
w art. 5. Stwierdzonoze w 2010 r. Gmina Komorniki nie skorzystata z #heosci
zwickszenia kegu odbiorcow pomocy w zakresie mwiania poprzez podwigzenie
kryterium dochodowego przy przyznawaniu tej pomocsgz udzielanie odptatnej pomocy
w formie positku.

Kontrola akt osobowych podopiecznych, w tym 63 dgcyadministracyjnych
przyznajcych pomoc w formie positku wydanych przez OPS Ww®6 wykazataze pomoc
w postaci positkbw przyznawana byta osobom, o ktidrynowa w art. 3 ust. listawy
0 ustanowieniu programu wieloletniego Pomodgiava w zakresie dgwiania. Stwierdzono,
ze 0soby otrzymuge nieodptatnie pomoc w formie positku spetniatymagane przepisami
kryterium dochodowe.

Ustalono,ze wydane przez OPS w 2010 r. decyzje przymeajpomoc w formie
positku zawierag wymieniony w art. 107 8 1 ustawy z dnia 14 czervl®60 r. Kodeks
postpowania administracyjnegokatalog elementéw oraz zostaly wydane przez @sob
upowaniomna. Jednake zawarte w wydanych decyzjach rozstrzygia s zbyt ogolne,
wskazano w nich imiennie dzieci i uczniéw, ktéryrospek przyznano, ale nie podano
szczegotowych informaciji dotygzych sposobu realizacji przyznany@shiadcze, tj.:

- w 53 przypadkach okres, na jaki przyznatwiadczenie podawano w petnych
mieskcach; w 9 przypadkach okteno konkretnie datpocztkows, jednake termin
zakaczenia realizacjwiadczenia podano w petinym migsu; tylko w 1 przypadku
wskazano konkretnie dapoczitkowa i koncows realizacjiswiadczenia,

- we wszystkich 63 przypadkach nie wskazano konkjejednostki (szkoty lub

przedszkola), w ktérej positek miat bydzielany.

W dwéch przypadkach stwierdzone na skutek pomyiki edhvym decyzjom nadano
te same numery identyfikacyjne:
— dwie decyzje posiadajten sam numer identyfikacyjny: OPS/8127/37/2014r atag
ich wydania: 1 wrzénia 2010 r., podczas gdy dotycedwoch ré@nych swiadcze
przyznanych tej samej rodzinie. Piergssprzyznano wyywienie w przedszkolu

1 dziecka, natomiast draigprzyznano geaice positki dla 3 dzieci;

® (tekst jednolity Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 10%1zm.)
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— dwie decyzje posiadajten sam numer identyfikacyjny: OPS/8127/35/2014r atag
ich wydania: 1 wrzénia 2010 r., podczas gdy dotycewoch ré@nych swiadcze
przyznanych tej samej rodzinie. Piergsprzyznano wyywienie w przedszkolu

1 dziecka, natomiast dragrzyznano gayce positki dla 2 dzieci.

Art. 109 § 1 ustawy Kodeks pagiowania administracyjnegstanowi, ¥ decyzg
dorgcza s¢ stronom na gimie. Kontrola wykazataze skontrolowane decyzje przekazano
osobom i rodzinom, ktorym przyznanéwiadczenie w formie positku osalie, co
potwierdzaty wlasna@cznym podpisem lub za grednictwem poczty (za potwierdzeniem
odbioru).

Art. 130 § 1 ustawy Kodeks pagiowania administracyjnegostanowi, ze przed
uptywem terminu do wniesienia odwotania decyzja uliega wykonaniu. Stwierdzonae
w 27 przypadkach positki byly wydawane przed wyedami decyzji administracyjnych
przyznajcych swiadczenia. Przypadki te miaty miejsce w styczrdl@r. oraz we wrZaiu
2010 r. Przyczys nieprawidiowdci byt fakt, z z powoddéw formalnych (rodzice nie
dostarczali wymaganych dokumentow) OPS nie mogtadydecyzji administracyjnych,
natomiast zgodnie z przeprowadzonym wywiadémdowiskowym dzieci wymagaty
natychmiastowego dgwiania. Ustalonoze positki spaywane przez dzieci przed wydaniem
decyzji administracyjnych w catoi byly sfinansowane z&odkéw witasnych gminy.

Na mocy art. 6aistawy o0 ustanowieniu programu wieloletniego Ponpagstwa
w zakresie diywiania w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdynuat® dziecko
korzystajce z zaj¢ w ramach rocznego przygotowania przedszkolnego ziwls Iub
przedszkolu wyrza che¢ zjedzenia positku, odpowiednio dyrektor szkoty lpkzedszkola
udziela pomocy w formie positku, informigl jednoczénie arodek pomocy spotecznej
wiasciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania ucznia lub dziecka odeledtwu pomocy.
Powyzsza pomoc, nie wymaga ustalania sytuacji rodzinyglradze rodzinnego wywiadu
srodowiskowego oraz wydania przezradek pomocy spotecznej decyzji administracyjnej,
a liczba dzieci i uczniow, ktérym udzielono tegalzaju pomocy nie ma@ przekrocz§ 20%
liczby uczniow i dzieci daywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na iergminy
w danym miesicu na podstawie wydanych decyzji administracyjnyobntrola wykazataze
w Gminie Komorniki pomocy na zasadach cgkvaych w art. 6austawy o ustanowieniu
programu wieloletniego ,Pomoc @atwa w zakresie dgwiania” udzielono w 2010 r.
8 uczniom, natomiast przetma mies¢czna liczba uczniow i dzieci dgwianych w 2010 r.

w szkotach i przedszkolach na terenie Gminy Kontorna podstawie wydanych decyzji
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administracyjnych wynosita okoto 60 o0so6b. Stwiemlzpoze liczba uczniéw, ktérym
udzielono positkbw na zasadach ckoaych w art. 6austawy o ustanowieniu programu
wieloletniego ,Pomoc péstwa w zakresie dgwiania” nie przekroczyta 20% liczby uczniéw
i dzieci daywianych ogotem w szkotach i przedszkolach na ferddminy Komorniki
w poszczegodlnych miegiach 2010 r. na podstawie wydanych decyzji admagginych.
Przedmiotow pomoc sfinansowano w cat ze srodkow wtasnych Gminy Komorniki.

Program w Gminie Komorniki w 2010 r. realizowanyt lwy sze&ciu jednostkach
(5 szkotach i przedszkolu). W trakcie czydciokontrolnych, 21 lutego 2011 r. dokonano
ogledzin w Szkole Podstawowej w Komornikach przy ulasgica 25 w celu ustalenia
warunkéw, w jakich dzieci sggwaja positki w ramach Programu. Stan sanitarno-higzmyc
Szkoty w 2010 r. nie budzit zastizas Paistwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego
w Poznaniu. Ustalon@ie w okresie olafym kontrobh Szkota Podstawowa w Komornikach
uczestniczyta w dwoch programach popularyeygh zdrowy stylzycia: ,Moje Dziecko
ldzie do Szkoty” i ,Czyste powietrze wokdt nas”,6keé byly zgodne z celem Programu
w zakresie upowszechniania zdrowego stiywienia. Kontrolugcy nie wnosi uwag, co
do warunkéw, w jakich & wydawane i spoywane positki w Szkole Podstawowej
w Komornikach przy ul. Staszica 25.

Stwierdzonoze w 2010 r. Gmina Komorniki nie przeprowadzata Ihaglasitkow pod
wzgledem ich jakéci i kaloryczndgci.

Sredni koszt positku w Gminie Komorniki w 2010 r. migst 5,72 zt.

Kontrola akt osobowych podopiecznych, w tym 72 dgcyadministracyjnych
przyznajcych pomoc w formie zasitku celowego wydanych pro#xS w 2010 r. wykazata,
7e pomoc w postaéwiadcze pienkznych na zakup positku lub/wnosci przyznawana byta
osobom, o ktorych mowa w art. 3 ust.ustawy o ustanowieniu programu wieloletniego
Pomoc pdstwa w zakresie dgwiania. Stwierdzono,ze osoby otrzymugre przedmiotow
pomoc spetnialy wymagane przepisami kryterium ddolwe. Swiadczenia pierizne na
zakup positku lubzywnaosci przyznawano i wyptacano za okres mieai kalendarzowego,
poczwszy od miegica, w ktorym zostat zimny wniosek wraz z wymagardokumentag,
co byto zgodne z art. 106 ustu8tawy 0 pomocy spotecznej

Stwierdzono, ze skontrolowane decyzje administracyjne przyzgjswiadczenia
pienizne na zakup positku lubywnosci wydane przez OPS w 2010 r. zawierptalog
wymaganych elementéw oktenych w art. 107 8§ lustawy Kodeks pagiowania
administracyjnegamraz zostaty wydane przez osalpowaniona. Poddane kontroli decyzje
przekazano osobom i rodzinom, ktérym przyznaw@dczenie pierizne na zakup positku
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lub zywnosici osobkcie, co potwierdzaly wlasngeznym podpisem lub za gednictwem
poczty (za potwierdzeniem odbioru).

Stwierdzono,ze przyznajc w 2010 r.swiadczenie pierizne na zakupzywnosci
w ramach realizacji programu wieloletnieg@moc pdstwa w zakresie dgwiania OPS
stosowat nagpujace zasady: na podstawigedniego kosztu jednostkowego positku na
terenie gminy przyto kwot 5,00 zt dziennie na jednosole objeta Programem, co przy
sredniej liczbie 30 dni w miegtu dato kwog 150,00 zt miesicznie na osop

Kontrola wykazata,ze w 2010 r. Gmina Komorniki w okresie przerw w nauc
realizowata Program poprzez udzielanie pomocy wnfeswiadczeé pienkznych na zakup
positku lubzywnosci.

Planowana w 2010 r. kwota dotacji z hatl pastwa na realizag¢jProgramu w dziale
852 Pomoc spotecznaB5 295 Pozostata dziataln wyniosta 18 000,00 zi. Ustalonae
kwote przedmiotowej dotacji gjo facznie zesrodkami wtasnymi w planie finansowym OPS
na 2010 r. w dziale 8520zdziat 85 295.

Zgodnie z 8§ 6 Porozumienia z 28 stycznia 2010 az art. 152 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicziydBmina Komorniki zobowizana byta do
prowadzenia wyoabnionej ewidencji otrzymania i wykorzystarfiedkéw z dotacji oraz do
ich wykorzystania zgodnie z celem, na jaki je uayak Kontrola ksig rachunkowych OPS
wykazata, ze w 2010 r. OPS nie prowadzit wyetnionej ewidencji srodkow
wydatkowanych z dotacji dla dziatu 852, rozdziatZ®. Wydatki finansowane z dotacji
otrzymanej na realizagjProgramu ewidencjonowano na koncieggswym: 130/852/85295/
3110/00 Rachunek btzcy/Opieka spoteczna/Pozostata dziatdthaazem zesrodkami
wiasnymi Gminy.

Kontrola dowodow ksigowych wykazataze w 2010 r. na realizagjProgramu OPS
wydatkowat z dotacji celowe] kwetl8 000,00 zt, z tego:

— 8500,00 zt na wyptatswiadcze pieniznych na zakup positku lub/wnosci;
— 9500,00 zt na zapkatza positki.

Poddane kontroli dowody kgjowe posiadaj cechy okrélone w art. 21 ustawy
z 29 wrzénia 1994 r. o rachunkowoi’, zawieraj zapisy o sprawdzeniu pod wzdem
formalnym, rachunkowym i merytorycznym oraz zatamsniu do wyptaty wraz z podpisami

pracownikow. Wydatki wjto w ewidencji ksigowej OPS zgodnie z rozpadzeniem

®(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.)
" (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 322 zm.)
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Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprasdezegotowe] klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodéw i rozchodéw orémdkéw pochodacych zezrédet zagranicznyéh

Stwierdzonoze w 2010 r. OPS wydatkowat dotacja pomoc w formie positkéw oraz
wyptate swiadczé pienkznych na zakup positku lubywnosci, co byto zgodne z art. 168 ust.
4 ustawy o finansach publicznycktéry stanowi, 2 wykorzystanie dotacji nagiuje przez
zaptat za zrealizowane zadania, na ktore dotacja byteelaa.

Zgodnie z Porozumieniem z 28 stycznia 2010 r. Gnioanorniki zobowazata s¢
zabezpieczy srodki wtasne przeznaczone na realizaByogramu w 2010 r. w wysokd
66% catkowitego kosztu realizacji zadania. Kontralgkazata,ze w Gminie Komorniki
w 2010 r. faktycznie wykonane wydatki dotyce realizacji ProgramuiPomoc pastwa
w zakresie diywianiawyniosty icznie 95 937,55 zt, w tym:

— 18 000,00zt — dotacja od Wojewody Wielkopolskiego,

- 77 937,55 zt $rodki wkasne, co stanowito 81,24% zrealizowanycliatiow.

Na podstawie art. 150 pktuktawy o finansach publicznyd®iojewoda Wielkopolski
okreslit w 8§ 10 Porozumienia zawartego 28 stycznia 201®@ermin i sposob rozliczenia
udzielonej dotacji. Termin zienia rozliczenia dotacji wyznaczono do dnia 15 &tia
2011 r. Stwierdzonoze przez nieuwagpracownika, Gmina Komorniki zkyta rozliczenie
dotacji udzielonej w 2010 r. na realizadgfrogramuPomoc pastwa w zakresie dgwiania

26 stycznia 2011 r., tj. 9 dni po terminie.

Z uwagi na fakt, 4 wydatki dokonywane z dotacji udzielonej w 2010Gminie
Komorniki na realizagj ProgramuPomoc pastwa w zakresie dgwiania nie przekraczaty
wyrazonej w ztotych réwnowartg kwoty 14 000 euro, na mocy art. 4 pkt 8 ustawyniad
29 stycznia 2004 Prawo zaméwig publicznycf, nie stosowano przepiséw ustawy.

Na podstawie 8§ 11 ust. flozporzidzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji
programu wieloletniego Pomoc gpstwa w zakresie dgwiania Wojt Gminy Komorniki byt
zobowhzany do przekazywania Wojewodzie Wielkopolskiemuakainych informacji
o realizacji Programu w Gminie. Ustalone w 2010 r. Gmina Komorniki przekazywata
Wojewodzie Wielkopolskiemu kwartalne informacje enlizacji Programu z zachowaniem
terminow okrélonych w 8 11 ust. 1 i Pozporz;dzenia Rady MinistrOow w sprawie realizacji

programu wieloletniego Pomoc fistwa w zakresie dgwiania Kontrola sporzdzonego

8 (Dz. U. Nr 38, poz. 207)
° (tekst jednolity Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 7&9zm.)
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przez Gmig Komorniki sprawozdania z realizacji Programu zaeskl — Xl 2010 r.

wykazata,ze zawiera ono katalog danych wymienionych w § 11 3isozporz;dzenia Rady

Ministrow w sprawie realizacji programu wieloletge Pomoc pastwa w zakresie
daywiania. Dane wykazane w sprawozdaniua sgodne ze stanem faktycznym
i ewidency ksiggowa.

Zgodnie z art. 8 ustawy o ustanowieniu programuloMéniego Pomoc pdstwa
w zakresie ditywiania Program jest realizowany w gminach, a koordynatoierogramu
w Gminie jest, odpowiednio, wojt (burmistrz, preeydl miasta). Kontrola wykazatag Wojt
Gminy Komorniki w zakresie koordynacji i monitoromia Programu podj w 2010 r.
nastpujace dziatania:

— Kierownik OPS raz w roku, na sesji Rady Gminy, gezat Wojtowi oraz Radzie
Gminy sprawozdanie z dziataléw za rok poprzedni, w tym rowniez wykonania
programuPomoc péastwa w zakresie dgwiania,

— w ramach kontroli zarglczej jednostek organizacyjnych, kongréhansow Osrodka
Pomocy Spotecznej, m.in. w zakresie wykorzystarodkow przekazanych w ramach
Programu, wykonywat Kierownik Wydziatu Finansowoi&gpowego Urzdu Gminy

Komorniki.

Biorac powy:sze pod uwagwnosz o:

1. Przyznawanie przez OPS zasitkbw celowych na zakopitqp lub zywnosci ze
srodkéw Programu wykznie w przypadkach zaistnienia okoliczoio wskazanych
w 8 6 rozporzidzenia Rady Ministrow w sprawie realizacji programueloletniego
Pomoc pastwa w zakresie dgwiania

2. Przyznawanie przez OPSwiadczéh w postaci positku w formie decyzji
administracyjnych z uwzgtinieniem art. 1308 1 ustawyKodeks pogpowania
administracyjnego

3. Zamieszczanie przez OPS w wydawanych decyzjach rastnaicyjnych przyznagych
pomoc w formie positku rozstrzygsd zawierajcych szczegotowe informacje dotyce
sposobu realizacfwiadcze, tj. doktadnego okresu, na jaki udzielofwiadczenia oraz
wskazywanie jednostki, w ktoregthzie ono realizowane.

4. Rzetelne i uwzne sporzdzanie przez OPS decyzji administracyjnych w celiknigcia
pomytek.
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5. Prowadzenie wyodbnionej ewidencji otrzymania i wykorzystanieopdkoéw z dotacji na
realizacg Programu, stosownie do zapisbw Porozumienia zagartz Wojewod
Wielkopolskim oraz art. 152 ust.ustawy o finansach publicznych.

6. Skiadanie rozliczenia udzielonej na realizaByogramu dotacji w terminie olgtenym

w 8§ 10 Porozumienia zawartego z Wojewdatlielkopolskim.

Prosz o0 przekazanie informacji o sposobie realizacjiezal pokontrolnych

w terminie 30 dni od dnia derzenia niniejszego wygtienia pokontrolnego.

/Z up. Wojewody Wielkopolskiego
Przemystaw Pacia

Wicewojewoda Wielkopolgki
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