WOJEWODA WIELKOPOLSKI

FE.IV-3.431-40/11

Pani
Zofia Springer

Burmistrz Miasta Mosiny

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 14/10
z 21 kwietnia 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn.:
Il Etap budowy ul. Rzeczypospolitej Mosiniskiej w Mosinie” realizowanego w ramach
Programu Wieloletniego pod nazwa .,Narodowy Program Przebudowy Drég Lokalnych 2008-
2011, w dniach od 17 do 20 pazdziernika 2011 r. zostala przeprowadzona w trybie
okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika
2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode, dla
kontroli ktorych tryb i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony w odrebnych przepisach
w Urzedzie Miasta Mosina, zwanym dalej .,Urzedem™, kontrola w zakresie finansowej
i rzeczowej realizacji przedmiotowego zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione
w protokole kontroli podpisanym przez Panig Burmistrz w dniu 18 kwietnia 2012 r.

W zwigzku z powyzszym przekazuje niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

W celu realizacji przedmiotowego zadania Beneficjent przeprowadzil jedno
postepowanie o udzielenie zamdowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwier publicznych, Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). zwanej

w dalszej czescl niniejszego wystapienia ,,uPzp™.
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W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp,
pn.: .,.Budowa drogi gminnej — ulicy Rzeczypospolitej Mosinskiej w miejscowosci Mosina —
etap II” (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: 1K.341-9/10) nie stwierdzono
nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepiséw uPzp.

Beneficjentowi  przyznano dotacje celowa w  wysokosci 339.830,00 z
z przeznaczeniem na remont drogi publicznej gminnej (dzial 600 — Transport i lqcznosé,
rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6430 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacje inwestycji i zakupéw inwestycyjnych wlasnych gmin).

Z uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej zmian wynika
przeznaczenie $rodkow ﬁhansowych na realizacje przedsigwzigcia inwestycyjnego objetego
dotacja celowa. W budzecic gminy zabezpieczono kwote 1.200.000,00 zi, tj. kwote
niezbegdna, by zaciggna¢ zobowiazanie w celu realizacji zadania.

Wydatki poniesione w roku 2010 zwigzane 2z realizacja zadania zostaly
zakwalifikowane prawidlowo do inwestycji na drodze publicznej gminnej, tj. wg nast¢pujacej
klasyfikacji budzetowej: w dziale 600, rozdziat 60016 § 6050 — Wydatki majqtkowe.

Przedlozone kontrolujacym dowody ksiggowe dotyczace wydatkow poniesionych
w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono. ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodrgbnionej ewidencji  ksiggowej dla S$rodkéw otrzymanych z dotacji oraz
dla wydatkéw dokonywanych z tych srodkéw. nie dochowujac postanowient wynikajacych
z brzmienia art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz z § 10 umowy
o dofinansowanie.

Dochowany zostal przez Beneficjenta termin okreslony w § 4 ust. 2 umowy
o dofinansowanie, dotyczacy zlozenia wniosku o platnosé.

W wyniku kontroli ustalono takze, Zze zaciagni¢te zobowigzanie, objete umowsg
o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa, w ramach przedmiotowego zadania
uregulowane zostalo terminowo.

Przedsigwzigcie inwestycyjne bylo realizowane m.in. na podstawie decyzji pozwolenia
na budowe nr 6658/08, znak AB.X.7351-13-352/08 z dnia 3 pazdziernika 2008 r. (roboty
drogowe) oraz decyzji pozwolenia na budowe nr 1210/07, znak AB.XIX.7351-13-56/07 z
dnia 5 marca 2007 r. (oswietlenie), wydanych przez Starost¢ Poznanskiego. Zatem wszelkie
wydatki inwestycyjne objete pozwoleniem winny by¢ ksiggowane na jednym konie 080

.Inwestycje ($rodki trwale w budowie)”, utworzonym dla przedmiotowej inwestycji -
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tymczasem wydatki zostaly zaksiggowane na trzech odrebnych kontach analityeznych 080,
ktore nie stanowity analityki w ramach jednej inwgstycji 1 nie wykazywaly ewentualnie
wartosci poszezegdlnych srodkéw trwatych wytwdrzonych w ramach przedsigwzigcia.
Powyzsze potwierdza tre$¢ rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w
sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finanséw publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 ze zm.), ktérego to wynika, ze konto 080 stuzy do ewidencji
kosztéw inwestycji rozpoczetych oraz rozliczenia kosztéw inwestycji na uzyskane efekty, a
ewidencja szczegélowa prowadzona do konta 080 powinnz zapewni¢ co najmniej
wyodrgbnienie kosztow inwestycji wedtug poszezeg6lnych rodzajow efektéw inwestyeyjnych
oraz skalkulowanie ceny nabycia lub kosztu wytworzenia poszczegolnych obiektow srodkow
trwatych.

Ponadto ustalono, ze nastgpujacymi dokumentami przyjecia srodka trwalego
zaewidencjonowano poniesione wydatki inwestycyjne:

—  Dokumentem ,,OT” Nr 992 z 30 grudnia 2010 r. przyjeto na stan ewidencyjny $rodek
trwaly o nazwie: .. Budowa ul. Rzeczypospolitej Mosinskiej — II etap”, o wartosci
702.474,75 zt (dotyczy czgsci inwestycji, tj. zadania objetego dotacja — roboét
drogowych);

—  Dokumentem ,,OT” Nr 1122 z 30 grudnia 2010 r. przyj¢to na stan ewidencyjny
Srodek trwaly o nazwie ..Budowa o$wietlenia drogoweg(f”, o wartosci 43.207.42 z1
(dotyczy czgsei inwestycji, tj. zadania objetego dotacja — o$wietlenia);

—  Dokumentem ,,OT” Nr 992 z 30 grudnia 2008 r. przyjeto na stan ewidencyjny srodek
trwaly o nazwie: ,.Budowa ul. Rzeczypospolite] Mosinskiej — etap I”, o wartosci
1.156.782,05 zt (dotyczy czesci inwestycji, tj. zadania nie objetego dotacja
w zakresie robot drogowych i o$wietlenia).

Wskazane powyzej dokumenty przyjecia srodka trwalego dotycza rozliczenia catego
przedsigwzigeia inwestycyjnego zrealizowanego na podstawie dwdch decyzji pozwolenia na
budowg (roboty drogowe i odrebnie dla oswietlenia).

Ze wzgledu na fakt, ze Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu
poznanskiego 6 lipca 2010 r. wydal zaswiadczenie (zaswiadczenie zostalo odebrane przez
inwestora 12 lipca 2010 r.) stwierdzajace, ze dla przedmiotowej drogi gminnej nie wnosi
sprzeciwu w drodze decyzji odnosnie przystapienia do uzytkowania, to dopiero w dniu
odebrania przedmiotowego zaswiadczenia zaistniala mozliwo$é przyjecia srodkéw trwatych

na stan ewidencyjny (dotyczy robot drogowych), rozliczy¢é naklady poniesione na
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przedmiotowsa inwestycj¢ w latach 2008, 2009 i 2010 i dopiero od miesiaca sierpnia 2010 r.
rozpocza¢ naliczanie umorzenia powstalego srodka trwatego.

Powyzsze dzialanie nalezy uzna¢ za niezgodne z przepisami ustawy o rachunkowosci
1 Prawa budowlanego. Zgodnie bowiem z brzmieniem z art. 3 ust. 1 pkt 15 o rachunkowosci
przez Srodki trwale rozumie sig, z zastrzezeniem pkt 17, rzeczowe aktywa trwale i zréwnane
z nimi, o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosei dhuzszym niz rok, kompletne,
zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki. Natomiast w art. 54 ustawy z dnia
7lipca 1994 r. Prawo budowlane ustawodawca wskazal, ze do uzytkowania obiektu
budowlanego, na ktérego wzniesienie jest wymagane pozwolenie na budowe, mozna
przystapi¢, z zastrzezeniem art. 55 i 57, po zawiadomieniu wlasciwego organu o zakonczeniu
budowy, jezeli organ ten, w terminie 21 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia, nie zglosi
sprzeciwu w drodze decyzji.

Zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie inwestycja obejmowata budowe drogi — ulicy
Rzeczypospolitej Mosinskiej w Mosinie, w zakresie wykonania nawierzchni, chodnikéw,
wjazdéw, $ciezki rowerowej, o$wietlenia, aranzacji zieleni, montazu elementow
odblaskowych PEO oraz oznakowania pionowego i poziomego. Roboty towarzyszace nie
zostaly przewidziane.

Prace budowlane w ramach zadania realizowane byly na mocy pozwolenia na budowe
Nr 6658/08 z 3 pazdziernika 2008 r. oraz w ramach umowy z Wykonawcg nr 1K-341-9/2010
z 6 kwietnia 2010 r.

W wyniku kontroli stwierdzono ponadto wycigcie nawierzchni przy wjezdzie do ulicy
Wysokiej (ok. 40,0 m®) i przy wjezdzie do ulicy Wodnej (ok. 15,0 m?) oraz przekopanie
warstwy zieleni pomigdzy tymi ulicami, ktére zwiazane byly z budowa kolektora
deszczowego w ulicy Wysokiej. Zgodnie z wyjasnieniem ztozonym 19 pazdziernika 2011 r.
przez Pana Stawomira Ratajczaka, Zastgpcg Burmistrza Miasta Mosiny - po zakonczeniu
rob6t przywrécony zostanie stan pierwotny nawierzchni.

W trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono wykonanie prac na dzialkach o nr
ewidencyjnych nr 754/4 i 720, polozonych na terenie Gminy Puszczykowo oraz na dzialce nr
809/1, przez ktora przechodzi tor kolei waskotorowej. Do wykonania prac na terenie ww.
nieruchomosci, Beneficjent nie posiadal dokumentéw zezwalajacych na prowadzenie robot
budowlanych. W zwiazku z tym, ze zaistnialo podejrzenie naruszenia art. 28 ust. 1 ustawy
zdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),
wystapiono do wlasciwego organu nadzoru architektoniczno-budowlanego o zajecie

stanowiska w ww. kwestii (pisma do Wielkopolskiego Wojewo6dzkiego Inspektora Nadzoru
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Budowlanego w Poznaniu oraz Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla powiatu
poznanskiego - FE.IV-9.431-40/11 z 4 listopada 2011 r.).

Zgodnie z otrzymang informacja od Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla
powiatu poznanskiego z 7 lutego 2012 r. nr PINB/WOA/7356/12/220/10259/2011 —
wykonane prace budowlane na czgsci dzialek nr 754/4 oraz 720 /...] nie wplynely
negatywnie na uzytkowanie drogi, a usprawnily ruch i nie powodowalo to pogorszenia,
a przede wszystkim naruszenia interesu 0sob trzecich. [...].

Biorac pod uwage prace zrealizowane na dzialce ewidencyjnej nr 809/1, Wojewddzki
Inspektor Nadzoru Budowlanego w Poznaniu, pismem z 12 stycznia 2012 r., sygn. pisma nr
BOB.7740.9.2011 RW udzielil informacji, iz nieruchomos$¢ ta stanowi drogg publiczng
o nazwie Rzeczypospolitej Mosiniskiej i zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r.
o drogach publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 10, poz. 115) jest wiaénos’.ciq Gminy Mosina, nie
stanowi rowniez ,.obszaru kolejowego™. Minister Infrastruktury decyzja z 7 wrzesnia 2005 r.
znak FK-4951-01/05 wyrazil zgodg na likwidacje linii kolejowej nr 361 Puszczykowo-Osowa
Gora. Z uwagi na powyzsze - WINB w Poznaniu przekazal sprawg wedlug wiasciwosci do
PINB dla powiatu poznarnskiego.

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla powiatu poznanskiego pismem z 2 kwietnia
2012 r. (sygn. PINB/WOA/7356/12/220/10259/2011) powiadomit = Wojewode
Wielkopolskiego o terminie wydania decyzji dotyczacej legalnosci pracy wykonanych na
dziatkach o nr ewidencyjnych 720, 754/4 oraz 809/1 — tj. 15 maja 2012 r. Od powyzszego
rozstrzygniecia uzalezniona jest ocena skutkéw stwierdzonych naruszen dla prawidlowosci
wykorzystania dotacji z budzetu panstwa.

Analiza zapiséw zawartych w Dzienniku budowy nr RBD-6830/08, ujawnila réwniez
brak wpisu dotyczacego zmiany kierownika budowy, wymaganego przepisami § 6 ust.
4 rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montazu i rozbiorki,
tablicy informacyjnej oraz zgloszenia zawierajqcego dane dotyczqce bezpieczenstwa pracy
i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953). Ponadto w ww. dzienniku budowy nie
stwierdzono zapisu o dokonaniu pomiaréw geodezyjnych powykonawczych, co stoi
w sprzecznosci z przepisem art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane

(Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.) oraz § 6 ust. 3 cyt. rozporzadzenia.

Biorac pod uwagg powyzsze oceny i uwagi, wnoszg o:
1. Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.) w zwigzku z powigzanymi przepisami ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243, poz. 1623 ze zm.),
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w szczegllnosci w zakresie okre$lania terminu przyjecia Srodka trwalego na stan
ewidencyjny:

2. Dokonanie prawidlowego naliczenia umorzenia Srodkéw trwatych:

3. Przestrzeganie zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dlc budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 128, poz. 861 ze zm.), w szczeglnosei w zakresie
ewidencji kosztow inwestycji;

4. Udostepnienie ostatecznych decyzji wlasciwego organu nadzoru architektoniczno —
budowlanego w sprawie realizacji prac na dziatkach 754/4, 720 oraz 809/1;

5. Dostarczenie dokumentacji fotograficznej obszaru pomiedzy ulica Wysoka i Wodna,
swiadczacej o doprowadzeniu tego terenu do stanu pierwotnego (tj. przed budowg
kolektora deszczowego w ulicy Wysokiej);

6. Przestrzeganie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2010 r. Nr 243,
poz. 1623 ze zm.), a w szczegolnosci art. 43 ust. 1;

7. Przestrzeganie przepiséw rozporzadzenia z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika
budowy, montazu i rozbiorki, tablicy informacyjnej oraz zgloszenia zawierajqcego dane
dotyczqce bezpieczenstwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953),

a w szczegollnoscei § 6 ust. 31 4;
Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych

dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

Z powazaniem
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