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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 1. o wojewodzie
i administracji rzadowej w wojewddztwie', art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
o kontroli w administracji rzadowej’, art. 175 ust. | pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych® oraz art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego®, w dniach od 20 lutego do 7 marca 2017 r. przeprowadzona
zostala przez Wojciecha Michalaka — starszego specjaliste z Wydzialu Kontroli, Prawnego
i Nadzoru Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkicgo w Poznaniu® kontrola w Urzedzie Miasta
i Gminy Nekla, zwanym dalej ,,Urzgdem”, w zakresie wykorzystania i rozliczenia dotacji
celowej udzielonej z budzetu panstwa na realizacje zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej wynikajacego z ustawy z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panistwa
w wychowywaniu dzieci® oraz w zakresie organizacji przyjmowania i zalatwiania skarg
1 wnioskow.

W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 47 ustawy o kontroli w administracji
rzadowe], przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W 2016 r. Gmina Nekla otrzymala z budzetu pafistwa na realizacie ww. zadania

dotacje celowa w wysokosci 4.052.460 zt’, z czego wykorzystata 4.020.740,70 zt, tji. 99,2%

dotacji otrzymanej, z tego:

"Dz U. 22015 r. poz. 525 ze zm.

*Dz. U. 22011 r. Nr 185 poz. 1092.

"Dz U. 22016 r. poz. 1870 ze zm.

"Dz U. 22016 1. poz. 23 ze zm.

% Na podstawie upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.54.2017.1 z 10 iutego 2017 r.

Dz U. 22016t poz. 195 ze zm.

7 §rodki na realizacje zadania przekazywano wg nastepujacej klasyfikacji budzetowej: w okresie od 21 marca
do 24 kwietnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spoleczna, rozdziat 85 295 Pozostala dzialalnosé, od 23 kwietnia
do 31 grudnia 2016 r. dzial 852 Pomoc spofeczna, rozdzial 8521t Swiadczenia wychowaweze, od dnia
I stycznia 2017 . dziat 855 Rodzina, rozdziat 85 501 Swiadczenia wychowaweze.
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—  3.952.544.90 zt na wyplate $wiadczen wychowawczych®, co stanowito 97,5% dotacji
otrzymanej,

— 68.195,80 zt na koszty obslugi $wiadezenia wychowawcezego®, co stanowilo 1,7%
dotacyi otrzymane;.

Jednostkg realizujaca zadanie byl Miejsko-Gminny Osrodek Pomoey Spolecznej
w Nekli, zwany dalej ,,MGOPS”, do zakresu zadan'® kiérego wpisano, m.in. wykonywanie
zadan ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci poprzez wyplate $wiadczen
wychowawczych.

Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie pomimo  siwierdzonych
nieprawidlowosci wyKorzystanie i rozliczenie dotacji celowych udzielonych na realizacje
ww. zadania,

Ocene pozytywng uzasadnia:

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie wyplaty
$wiadczen -wychowawczych;

— wykorzystanie dotacji celowej zgodnie z przeznaczeniem w zakresie kosztow obstugi
zadania;

— prawidlowe i terminowe rozliczenie dotacji;

— rzetelne | terminowe sporzadzenie sprawozdania budzetowego (Rb50);

— terminowe przekazywanie $wiadczen wychowawczych osobom uprawnionym;

— terminowy zwrot niewykorzystanej czesci dotacji.

W kontrolowanym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

1. Podatek dochodowy od osob fizycznych za miesiac czerwiec 2016 r. zostal zaplacony
przez MGOPS dopiero 4 sierpnia 2016 r., tj. 15 dni po terminie wyznaczonym w art. 42 ust. |
ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych'', ktory stanowi, ze platnicy przekazuja
kwoty pobranych zaliczek na podatek w terminie do 20 dnia miesiaca nastepujacego po

miesigcu, w ktdrym pobrano zaliczki (podatek).

%343 rodziny otrzymaly $wiadczenie na pierwsze dziecko, a 302 rodziny otrzymaly $wiadczenie na drugie
i kolejne dziect,

* Wydatki na koszty obshugi dotyczyly, in.in. wyptat wynagrodzen dla pracownikéw MGOPS, zakupu artykulow
biurowych, sprzgtu komputerowego i licencji na oprogramowanie, zaplaty za remont pomieszczen biurowych.
szkolenia pracownikow, prowizji bankowych. uslug telekomunikacyjnych.

Y 7eodnie z § 3 pkt 4 Statutu Miejsko-Gminnego Qérodka Pomocy Spotecznej w Nekli.

" Dz U. 22016 r. poz. 2032 ze zm.

t2



Kierownik MGOPS wyjasnita, ze przekroczenie terminu zaptaty podatku
dochodowego od oséb fizycznych za miesige czerwiec 2016 r. bvlo spowodowane zmianami
kadrowymi w ksiggowosci jednostki.

Przywolane w wyjasnieniu argumenty nie zastuguja na uwzglednienie, poniewaz

jednostka  kontrolowana zobowigzana byla do przestrzegania przepisow prawa,
w szczegblnosei do terminowego regulowania zobowigzan publiczno — prawnych tak, aby nie
narazac finanséw publicznych na zaplate ewentualnych odsetek.
2. Dokonano zaptaty 21,60 zt za podrdz siuzbowa,lz, zamiast kwoty 21,20 zi, tj. 0 0,40 z
wigcej niz wynikalo to z faktycznie poniesionych przez delegowanego wydatkéw na zakup
biletéw kolejowych. Dyspozycja art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje,
aby wydatki publiczne byly dokonywane w wysokosei i terminach wynikajacych z wezeénicj
zaciagnietych zobowigzan.

Kierownik MGOPS w zlozonych wyjasnieniach podala, ze wydatek w kwocie
wigkszej, niz wynikajaca z przedstawionych biletow kolejowych zostat poniesiony na skutek
omyiki.

3. Obowiazujaca w MGOPS polityka (zasady) rachunkowosci’® nie zawierata elementow
wymienionych w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowogci'”.
t]. nie okresglono:
— roku obrotowego i wehodzacych w jego sklad okresdéw sprawozdawezych (art. 10 ust.
1 pkt 1),
— metod wyceny aktywow i pasywow oraz ustalania wyniku finansowego (art. 10 ust. 1
pkt 2),
— wykazu zbiordow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji calosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych
(art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) oraz opisu systemu informatycznego (art. 10 ust. I pkt 3
lit. ¢),
— systemu stuzacego ochronie danych i ich zbiorow (art. 10 ust. 1 pkt 4),
Kierownik MGOPS w zlozonych wyjasnieniach podata, ze polityka rachunkowosci

zostanie zaktualizowana z koficem pierwszego polrocza 2017 r.

" Polecenie wyjazdu stuzbowego nr 33/07/2016 z dnia 4 lipca 2016 1.

" Ustanowiona Zarzadzeniem Kierownika Miejsko — Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej w Nekli z dnia
! stycznia 2003 r. w sprawie dokumentow regulujacych gospodarowanie srodkami publicznymi pod wzglgdem
legalnosci, gospodarnosei i celowosci.

“ Dz U.z2016 1. poz. 1047 ze zm.



4, MGOPS otrzymywat w okresie od 1 kwietnia do 27 maja 2016 r. srodki z budzetu panstwa
na realizacj¢ zadania w nastgpujacych klasyfikacjach budzetowych: dziat 852, rozdziat 85 295
(do 24 kwietnia 2016 r.) oraz dzial 852, rozdziat 85211 (od 25 kwietnia
2016 r.), jednakze pomimo tego klasyfikowat wydatki z tytulu kosztow obstugi zadania'
w dziale 852 w rozdziale 85 219 Oérodki pomocy spolecznej.

Kierownik MGOPS w zlozonych wyjasnieniach podata, ze w ww. okresie z powodu
zmiany kadrowej na stanowisku Gléwne] Ksiegowej nie wprowadzono do stosow@nia
odpowiedniej klasyfikacji budzetowej, jednakze w terminie poézniejszym dokonano
przeksiegowania na prawidtowa podziatke klasyfikacji budzetowej.

W toku kontroli ustalono, ze 31 maja 2016 r. utworzono w ksiegach rachunkowych
MGOPS odpowiednia klasyfikacje budzetows, ti. dziat 852 Pomoc Spoteczna, rozdzial 85
211 Swiadczenia wychowaweze, obejmujgeg paragrafy niezbedne do ujmowania wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania. W tym samym dniu dokonano przeksiegowania wszystkich

wydatkow dotyczacych zadania wg wlasciwej klasyfikacji budzetowe;.

W 2016 r. w Urzedzie nie zarejestrowano skarg i wnioskow.
Wojewoda  Wielkopolski  ocenia  pozytywnie organizacje przyjmowania
1 zalatwiania skarg i wnioskow w Urzedzie.
Oceng pozytywna uzasadnia:
- zgodne z przepisami prawa urcgulowanie w regulaminie organizacyjnym jednostki
kontrolowanej spraw zwigzanych 2z przyjmowaniem i rozpatrywaniem skarg
i wnioskow (informacja, godziny przyjmowania),
— prawidlowe prowadzenie rejestru skarg i wnioskdw,
— zgodno$¢ danych zawartych w interaktywnym formularzu ,,Analiza przyjmowania
1 zatatwiania skarg 1 wnioskow obywaleli” przekazanym do Wielkopolskiego Urzedu

Wojewddzkiego w Poznaniu ze stanem faktycznym.

Biorge pod uwagg oceny zawarte w niniejszym wystapieniu pokontrolnym wnosze o
1. Dokonywante wydatkow publicznych w wysokodci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnigtych zobowiazan, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
2. Dokonanie zwrotu dotacji pobranej w nadmiernej wysokosci z tytulu rozliczenia

podrozy stuzbowej, wraz z odsetkami, obliczonymi zgodnie z art. 169 ust. 1 pkt 2

1 Zakup materialow, ustug oraz polecenia wyjazdow stuzbowych.



i ust. 5 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, w terminie 15 dni od dnia otrzymania
wystapienia pokontrolnego. Zwrotu kwoty gléwnej nalezy dokonaé na rachunck
bankowy Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 98 1010 1469
0005 8913 9130 0000 ze wskazaniem klasyfikacji budzetowej. Odsetki od dotacji
podlegajacej zwrotowi nalezy wptaci¢ na rachunek bankowy Wielkopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego w Poznaniu Nr 17 1010 1469 0005 8922 3100 0000 ze wskazaniem
klasylikacji budzetowej. Prosze o przckazanie kserokopii dowodu potwierdzajacego
dokonanie ww. wplaty.

3. Aktualizacj¢ przyjetych w MGOPS zasad (polityki) rachunkowosci, zgodnie z art. 10

ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty doreczenia niniejszego

wystapienia pokontrolnego.

—" Wojewoda Wielkopols
Zbigniew Hoffmann






