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Starosta Kaliski

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznyeh (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwiazku z § 9 umowy Nr 35/10
z 16 kwietnia 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania pn.
Przebudowa drogi powiatowej nr 6232P w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych
i pojuzdow — Ewap I. realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa
“Narodowy Program Przebudowy Drog Lokalnych 2008 —  2011". w  dniach
od 15 do 24 listopada 2010 r. zostala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu
nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia
trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewode. dla kontroli kiérych wryb i sposob ich
prowadzenia nie zostal okreslony w odr¢bnych przepisach w Starostwie Kaliskim. kontrola
w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione

w protokole kontroli podpisanym przez Starostg Kaliskiego 20 grudnia 2010 r.

W zwigzku z przeprowadzong kontrola przekazujg niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nast¢puje:

1. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych

(Dz. U, 22007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.). zwanej dalej , ulzp":

W celu realizacji przedmiotowego zadania Powiat Kaliski przeprowadzil dwa

postepowania o udziclenie zamowienia publicznego. Pierwsze postgpowanie pod nazwg:
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Przebudowa drogi powiatowej nr 6232P w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszyeh
I pojazdow — Etap 1. przeprowadzono w trybie przetargu nicograniczonego na podstawie
art. 39 uPzp (oznaczenic sprawy: OR.3422-20/09). Drugie postgpowanie pod nazwa:
Petnienie nadzoru inwestorskiego dla zadania pn. .. Przebudowa drogi powiatowej nr 6232P
w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu pieszych i pojazdow — Etap 17, przeprowadzono
rowniez w trybie przetargu nicograniczonego na podstawie art. 39 uPzp (oznaczenie sprawy:
OR.3422-1/10).

Komisja przetargowa w obu postgpowaniach pracowala w oparciu o . Regulamin pracy
komisji przetargowej™. Dokument zostal zalaczony do zarzadzenia Nr 1072010 Starosty
Kaliskiego 7z dnia 10 lutego 2010 r. w sprawie powolania komisji przetargowej. Jednakze
2 trescl zarzadzenia Nr 10/2010 Starosty Kaliskiego nie wynika, ze komisja przetargowa
pracowala w oparciu o zasady okreslone w tymze regulaminie. a takZze w tresci zarzadzenia
nie ma zacylowanego regulaminu jako zalgeznika do tego akwu prawa wewngtrznego.
W zwigzku z powyzszym nie mozna uznaé, z¢ ..Regulamin pracy komisji przetargowej”
costal wprowadzony w zycie.

Artykul 144 uPzp reguluje dopuszczalnos¢ zmiany umowy w sprawie zamowienia
publicznego. a mowiac dokladnicj. okresla sytuacje. w ktorych zamawiajacy moze dokonac
czyvnnosci prawnej polegajacej na zmianic umowy w sprawie zamowienia publicznego.
Stosownie do postanowien art. 144 ust. 1 uPzp zakazuje si¢ istotnych zmian postanowien
zawartej umowy w stosunku do tresci oferty. na podstawie ktorej dokonano wyboru
wykonawey. chyba ze zamawiajacy przewidzial mozliwos¢ dokonania takiej zmiany
w ogloszeniu o zamowieniu lub w speeylikacji istotnych warunkow zamowienia oraz okreslil
warunki takiej zmiany. W wyniku kontroli stwierdzono. z¢ zamawiajacy przewidzial
mozliwosé dokonania zmian w umowie w sprawie zamowienia publicznego w specyfikacji
istotnyeh warunkow zamowienia. co znalazlo odzwierciedlenie w § 9 umowy # wykonawca
z 22 marca 2010 r. Jednakze dla zdarzenia okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 3 umowy brak jest
wskazania o jaki okres w przypadku wystgpienia sytuacji wskazanej w § 7 ust. | nastapi
przedluzenic terminu wykonania robot — brak jest okreslonych warunkow tej zmiany.

W trakcie realizacji przedsigwziecia inwestycyjnego mialy miejsce dwa zdarzenia. tj.
wystapienic robot dodatkowyeh i wystapienie robot zamiennych. 2 lipca 2010 r. zostal
spisany protokol koniecznosei wykonania robot dodatkowych w ramach umowy z 22 marca
2010 r. na przebudowe drogi powiatowej nr 6232P w zakresie poprawy bezpieczenstwa ruchu
pieszych i pojazdow — Etap [. Rezultatem tego zdarzenia bylo zwigkszenie zakresu prac
wykonawey, Natomiast 9 sierpnia 2010 r. zostal spisany protokol Koniecznosci dotyczicy

realizacji robot zwiazanych z wykonaniem chodnika, zatoki autobusowej 1 scicku
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przykraweznikowego w m. Aleksandria w ramach 1l podetapu zadania pn. ..Przebudowa
drogi powiatowej nr 6232P w zakresie poprawy bezpicczenstwa ruchu pieszych i pojazdow —
Etap 17, Protokél dotyezyt robot zamiennych. Rezultatem protokotu nie bylo zwigkszenic
zakresu robot.

25 sierpnia 2010 r. zostal zawarty aneks nr 1 do umowy z 22 marca 2010 r.
w wyniku ktorego zmieniono muin. termin koficowy wykonania przedmiotu umowy do 10
wrzesnia 2010 1. Aneks zawarto w wyniku zlozonego pisma wykonawey z 25 sierpnia
2010 r.. w ktorym wykonawea powolujac sie na zapis § 9 ust. | pkt 5 umowy z 22 marca
2010 r. swraca si¢ z prosbg o przedluzenie terminu wykonania umowy do 13 wrzesnia
2010 r.. uzasadniajge przedluzenic zwickszonym zakresem robot. 9 wrzesnia 2010 r. zostal
zawarty aneks nr 2 do umowy z 22 marca 2010 r.. w wyniku Ktorego zmieniono m.in. termin
koncowy wykonania przedmiotu umowy do 22 wrzesnia 2010 r. Ancks zawarto w wyniku
zlozonego pisma wykonawey z 9 wrzesnia 2010 r.. w ktorym wykonawea powolujac si¢ na
zapis § 9 ust. 1 pkt 5 umowy z 22 marca 2010 r. zwraca si¢ z prosba o przedluzenie terminu
wykonania umowy do 20 wrzesnia 2010 r.. uzasadniajac przediuzenie terminu zwigkszonym
zakresem robot oraz niesprzyjajacymi warunkami atmosleryeznymi uniemozliwiajacymi
wykonanie zadania zgodnie ze sztuka budowlana.

Stwierdzono, ze obydwa zdarzenia moggee mie¢ wplyw na przediuzenie terminu
zakonczenia przedmiotu umowy mialy migjsce przed pierwszym wnioskiem wykonawcy
(pismem 7 9 wrzesnia 2010 r.) o zmiang terminu wykonania przedmiotu umowy. Zatem
wniosck ten z cala pewnoscia powinien zabezpiecza¢ okres wydluZenia robot wynikajacy
7 obvdwu wskazanych powyzej zdarzen. Brak jest podstaw do kolejnej zmiany terminu
wykonania przedmiotu umowy. ktora zostala usankcjonowana ancksem nr 2 z 9 wrzesnia
2010 r. Ponadio opady atmosferyezne nie byly przeslankg do zmiany terminu wykonania
umowy. co wynika wprost z SIWZ oraz 7 brzmienia samej umowy. Pomigdzy 23 sierpnia
a 9 wrzesnia 2010 r. nie wystapily tez zdarzenia powodujgce kolejne zwickszenice zakresu
robot wykonawey. W zwiazku 7 powyzszym nalezy stwierdzic. ze Zamawiajacey nie dochowal
nalezvie] starannosci w rozpatrywaniu kolejnego wniosku wykonawey o przediuzenie
terminu.

W § 8 ust. 2 pkt 9 umowy 7 22 marca 2010 r. wskazano. ze gotowos¢ do kazdego
odbioru robot wykonawea bedzie zglaszal zamawiajgcemu stosownym wpisem w dzienniku
budowy oraz pismem zlozonym w sicdzibic zamawiajacego. do ktorego dolaczy
w szezegolnosei oswiadezenie o zlozeniu inwentaryzacji geodezyjnej powyvkonawcze) do
Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Kaliszu w cclu

przyjecia do ewidencji zasobu. W pismie z 27 wrzesnia 2010 r. wykonawea oswiadezyl. eyl
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JOswiadezam. 7e zostata wykonana inwentaryzacja powykonawcza robot 7 zakresu 111
podetapu zadania Przebudowa drogi powiatowej nr 6230P w zakresie bezpieczenstwa ruchu
pieszyeh i pojazdéw. Po rejestracji w PODGIK w Kaliszu zostanie przekazana [nwestorowi
w ciagu 21 dni od dnia odbioru koncowego calosei zadania.”. Z ww. oswiadczenia nie
wynika, ze inwentaryzacja geodezyjna powyvkonawcza zostata przekazana do Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyine] 1 Kartograficznej w Kaliszu w celu przyjecia do
ewidencji zasobu. tylko 7ze zostala wykonana. 7 dokumentu Powiatowego Osrodka
Dokumentacii Geodezyvinej i Kartogralicznej w Kaliszu o przyjeciu do panstwowego zasobu
peodezyinego i kartograficznego dokumentacji technicznej wynika. z¢ dokumentacja zostata
zlozona dopiero w dniu 25 pazdziernika 2010 r.

Ponadto stwierdzono. ze Wykonawca nie dotrzymal terminu okreslonego w § 8 ust. 3
umowy 2z 22 marca 2010 r. (.Wykonawca jest zobowigzany przekaza¢ Zamawiajacemu
w terminie 21 dni liczac od dnia odbioru koncowego robot inwentaryzacje geodezyjna
powvkonaweza przyieta do ewidencji zasobu™). poniewaz dopicro za pismem z 10 listopada
2010 r. wykonawca przekazal inwestorowi wymagany dokument. Odbior koncowy mial
natomiast micjsce w dniu 27 wrzesnia 2010 r. Powyvzsze zdarzenic nie powoduje jednak

naliczema umownych Kar.

2. W zakresic rzeczowe] realizac)i zadania:

Zadanic bylo realizowane na podstawie zgloszenia robot budowlanych dokonanego
w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. 2 2006 r.
Nr 156. poz. 1118 ze zm.).

Podezas wizji lokalnej w terenie stwierdzono odstgpienic od zalozen przyjetych we
wniosku o dofinansowanic zadania. Ogledziny wykazaly. iz na dlugosei zatoki autobusowe]
w migjscowosei Stobno nie wykonano Scieku przykrawegznikowego. Ponadio w ciggu drogi
costal wyKonany scick w rejonie skrzyzowania w miejscowosci Borek.

Zgodnie 7 wyjasnieniem Beneficjenta uznano. Ze sciek. Ktory ma by¢ wykonany na dhugosci
zatoki autobusowej. bedzie obecnie calkowicic niewykorzystany 7z uwagi na lakt. iz
wykonanie warstwy scieralnej zaplanowano do wykonania w drugim etapie tj. do 2015 r.
Zamawiajacy zrezygnowal z wykonania tego Scicku. natomiast stwierdzil. ze niezbedne jest
wykonanie robot zabezpicczajgeych w miejscowoseil Borek w rejonie przejscia dla picszych.
Wykonanic lewoskretu spowodowalo naruszenie dotychezasowyeh warunkow  gruntowo-
wodnyeh. zawgzilo si¢ gruntowe pobocze 1 ulegl likwidacji row przydrozny. Nieutwardzone
pobocze w czasie opadow deszezu bylo rozmywane. Sytuacja ta stworzyla zagrozenic

bezpicczenstwa pieszveh. Wybudowany sciek spelnia podwajng role: jako urzadzenie. kiore
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zbiera wody opadowe oraz jako chodnik dla pieszych. O powyzszych zmianach Benelicjent
nie poinformowal Wojewody. przez co naruszyl § 11 umowy o dofinansowanic. Wskazane
uchvbienic pozostaje jednak bez wplywu na prawidlowos¢ wykorzystania dotacji. gdyz
2 punktu widzenia zalozen programowych modyvfikacja jest racjonalnie uzasadniona. nie

swieksza kosztow zadania. a poprawia bezpicezenstwo na drodze.

3. W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigeia inwesiveyjnego:

Podmiot kontrolowany otrzymal dotacje celowa w wysokosei 1.956.400.00 i
7 przeznaczeniem na przebudowe drogi powiatowej (dzial 600 — Transport i lgeznosc.
rozdzial 60014 — Drogi publiczine powiatowe. § 6430 — Dotacje celowe  otrzymune
= hudzetu panstwa na realizacje inwestveji i zakupow inwestveyjnyeh wlasnyeh powiati).
Wszystkie wydatki zwigzane z realizowanym zadaniem Powiat Kaliski zakwalifikowal do
inwestyeji na drodze powiatowej w dziale 600, rozdzial 60014 § 6050,

Dowody ksicgowe dotyczace wydatkow poniesionych w ramach zadania spetniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci
(Dz. U, 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z¢ zm.).

Zgodnie 7z § 10 umowy o dofinansowanic Beneficjent zobowiazal si¢ do stosowania
wvodrebnionej  ewidencji ksiggowe] srodkow  otrzymanych 7 dotacji oraz wydatkow
dokonywanych 7 tych srodkow. W wyniku Kontroli stwicrdzono wyodrgbnicnie ewidencji
ksicgowe]j dla dofinansowanego zadania.

Kontrola dokumentow ksiggowych wykazala. 7ze otrzymana dotacje na realizacje
zadania  wydatkowano w  sposob celowy, zgodnie 2z art. 168 ust. 4 wustawy
7 dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.).
Poniesione wydatki miescily si¢ w budzecie Powiatu Kaliskiego.

Zaciagnigte zobowigzania regulowane byly terminowo. za wyjatkiem faktury VAT nr
6/7/2010 7 29 lipca 2010 r. (wydatek nie objety dotacja). ktora zostala uregulowana 3 dni po
terminic platnosci. Za nienalezyte wykonanie zobowiazania. czyli opoznicnie w spelnieniu
$wiadezenia. odpowiedzialno$é ponosi dluznik. Nalezy zaznaczyé. ze wskazane powyzej
$wiadezenie bylo mozliwe do spelnicnia i wymagalne, a jednoczesnic diuznik nie byl
uprawniony do powstrzvmania si¢ ze spelnicnia tegoz swiadezenia. Ze wzgledu na fakt. 7e
wykonawea nie naliczyl  zamawiajacemu  Kar za  spozZniong  planosé. to wskazana
nieprawidlowos$¢ nie stanowi naruszenia dyvscypliny finansow publicznych ustawy z dnia
17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych

(Dz. U,z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).
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Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi. Wnoszg o:

Prowadzenie postgpowan o udzielenie zamowien publicznych zgodnie 7 przepisami
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznveh (Dz. U, 2 2010 r.
Nr 113. poz. 759 ze zm.):

Wprowadzenie aktem prawa wewnetrznego ..Regulaminu prac komisji przetargowe)™:
Wzmocnienie nadzoru nad przebiegiom inwestycji. a w  szezegolnosci  dbanie
0 przestrzeganic przez wykonaweow postanowien zawartych umow;

Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowiazkow okreslonych w umowach o udzielenie dotacji
celowveh z budzetu panstwa. a w przypadku NPPDL zglaszanie zmian w realizacji
projektu nie pézniej niz miesige przed planowanym dniem finansowego zakonczenia

realizac)i zadania.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobic wykonania zalecen. a takze o podjetych

dzialaniach lub przyczynach ich niepodjecia w terminie 30 dni od daty dorgezenia niniejszego

wystgpienia pokontrolnego.

/. powazaniem

WOUEWODA WIELKRCOPOLSKI
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