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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.7.2015.12

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Grodzisku
Wielkopolskim w zakresie gospodarowania przez Starost¢ Grodziskiego nieruchomosciami
stanowigcymi wlasno$¢ Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan
zleconych w zakresie gospodarki nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starostwo Powiatowe
w Grodzisku Wielkopolskim
ul. Zwirki i Wigury 1
62-065 Grodzisk Wielkopolski

Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim dziala na podstawie ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 poz. 1445 ze zm.), ustawy
z dnia 24 lipca 1998 r. o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organow
administracji publicznej — w zwigzku z reforma ustrojowa panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668
ze zm.), ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng (Dz. U. Nr 133, poz. 872 ze zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r.
o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U.
z 1998 r. Nr 162, poz. 1126 ze zm.), Statutu Powiatu Grodziskiego, zatwierdzonego uchwata
nr XX/122/2012 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 24 kwietnia 2012 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim, wprowadzonego
uchwatg nr XLIX/326/2014 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 30 wrzes$nia 2014 r.

Zatgcznik nr 11 2

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Grodzisku
Wielkopolskim zadania rzagdowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Wydziat
Gospodarki  Nieruchomos$ciami, ktorym kieruje Naczelnik Wydzialu  Gospodarki
Nieruchomosciami, ktéry w zakresie swojego dziatania podlega bezposrednio Staroscie
Grodziskiemu.
Zalgcznik nr 1
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2. Okres objety kontrola:
Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrzes$nia 2015 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pan Mariusz Zgainski - Starosta  Grodziski; uchwala nr 1I/3/2014 Rady Powiatu
Grodziskiego z dnia 9 grudnia 2014 r.

Pan Antoni Klak - Wicestarosta Grodziski; uchwata nr 11/4/2014 Rady Powiatu
Grodziskiego z dnia 9 grudnia 2014 r.

Zalgcznikinr 2§ 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:
Pani Maria Kowalska - p.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomos$ciami
S. Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-I1.0030.557.2015.1 z dnia 23 wrze$nia
2015 .
Zalgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 28 wrzesnia 2015 r. do 2 pazdziernika 2015 r.

7. Kontrolujacy:

Agata Smal — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Poznaniu — kierownik zespolu kontrolujacego —
uczestniczagca w czynnosciach kontrolnych w dniach: 28 wrzes$nia 2015 r., 1 pazdziernika
2015 r. 12 pazdziernika 2015 .,

Alicja Klemenska — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa 1 Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 28 wrze$nia 2015 r., 1 pazdziernika 2015 r. i 2 pazdziernika 2015 r.,

Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczagca w czynnos$ciach
kontrolnych w dniach: 28 wrzesnia 2015 r. 1 1 pazdziernika 2015 r.

W dalszej czgsci protokotu Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wielkopolskim bedzie
nazywane ,, Starostwem ”, a Starosta Grodziski ,, Starostq”.



USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Starostwa Powiatowego w Grodzisku
Wielkopolskim zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami, wywlaszczeniem
nieruchomo$ci oraz ochrong gruntow rolnych realizuyje Wydziat  Gospodarki
Nieruchomos$ciami. Pracami wydziatu kieruje p.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami — Pani Maria Kowalska.

Zatgcznik nr 5

Zgodnie z § 20 Regulaminu Organizacyjnego Starostwa Powiatowego
w Grodzisku Wielkopolskim do zadan Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami naleza:

I. W zakresie gospodarki nieruchomosciami Powiatu i Skarbu Panstwa:

1. Tworzenie powiatowego zasobu nieruchomosci oraz zasobu nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa.

2. Prowadzenie spraw dotyczacych gospodarowania zasobem nieruchomosci Powiatu
1 Skarbu Panstwa.

3. Przygotowywanie i opracowywanie dokumentacji dotyczacej sprzedazy, oddawania
w uzytkowanie wieczyste 1 trwaly zarzad oraz wydzierzawiania nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa i Powiatu w zakresie:

1) sprzedazy w drodze przetargowej 1 bezprzetargowej,
2) udzielania bonifikaty,
3) sprzedazy nieruchomosci gruntowej jej uzytkownikowi wieczystemu.

4. Prowadzenie spraw zwigzanych z ustalaniem sposobu i terminu zagospodarowania

nieruchomosci gruntowych.

. Naliczanie 1 aktualizacja optat z tytutu uzytkowania wieczystego i trwalego zarzadu.

6. Opiniowanie podzialu nieruchomosci stanowigcych wilasno§¢ Skarbu Panstwa
dokonanych z urzedu.

7. Prowadzenie  postgpowania  wywlaszczeniowego oraz  dotyczacego  zwrotu
wywlaszczonych nieruchomosci.

8. Przygotowywanie zezwolen na zaktadanie i1 przeprowadzanie na nieruchomosci ciggdéw
drenazowych, przewodoéw 1 urzadzen stuzacych do przesytania ptynéw, pary i energii
elektrycznej oraz urzadzen lacznosci publicznej 1 sygnalizacji, a takze innych
podziemnych, naziemnych lub nadziemnych obiektow i urzadzen niezbednych do
korzystania z tych przewodow 1 urzadzen, jezeli wlasciciel lub uzytkownik wieczysty nie
wyrazil na to zgody.

9. Przygotowywanie zezwolen na prowadzenie dziatalnosci polegajacej na poszukiwaniu,
rozpoznawaniu lub wydawaniu kopalin stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa, jezeli
wlasciciel 1 uzytkownik wieczysty nie wyrazit na to zgody.

10. Przygotowywanie zezwolen na czasowe zajecie nieruchomo$ci w przypadku sity
wyzszej lub nagtej potrzeby zapobiezenia znacznej szkody.

11. Prowadzenie spraw zwigzanych ze zwrotem wywlaszczonych nieruchomosci, zwrotem
odszkodowania, w tym takze nieruchomosci zamiennej oraz rozliczeniach z tytutlu
zwrotu 1 terminach zwrotu.

12. Zabezpieczenie wierzytelnosci Skarbu Panstwa oraz wpisanie w ksiedze wieczystej
hipoteki oraz wydawanie za§wiadczen o splaceniu wierzytelnosci.

13. Podejmowanie czynnosci zwigzanych z regulacjg prawng nieruchomosci Skarbu Panstwa
bedacych w posiadaniu 0sob fizycznych i prawnych oraz jednostek organizacyjnych.

14. Zaliczanie warto$ci mienia nieruchomego pozostawionego za granicg na pokrycie optat

N



15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

za uzytkowanie wieczyste lub ceny sprzedazy dziatki budowlanej i polozonych na niej
budynkow lub lokali stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa osobom, ktore w zwigzku
z wojna rozpoczeta 1939 r. pozostawity nieruchomos$ci na terenach nie wchodzacych
w sklad obecnego obszaru panstwa.

Przygotowywanie na wniosek uzytkownika wieczystego decyzji o przeksztatceniu prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przekazywaniem na wniosek organu wojskowego
zarzadu gruntéw stanowigcych wlasnos¢ Skarbu Panstwa bez pierwszej oplaty roczne;.
Przygotowywanie decyzji o przejeciu nieruchomosci lub jej czgsci pozostajacej
w zarzadzie organdéw wojskowych wuznanej za zbgdna, na cele obronnos$ci
1 bezpieczenstwa panstwa.

Prowadzenie spraw zwigzanych z wydawaniem na wniosek organu wojskowego decyzji
o zajeciu nieruchomosci Skarbu Panstwa na zakwaterowanie przej$ciowe.

Sporzadzanie wykazow nieruchomosci, ktore stanowig wilasnos¢ Skarbu Panstwa
1 jednostek samorzadu terytorialnego.

Obstuga punktu informacyjno — konsultacyjnego dla mieszkancéw powiatu w zakresie
udzielania informacji dotyczacych regulacji stanu prawnego nieruchomosci.
Prowadzenie spraw zwigzanych z ustaleniem wysokosci odszkodowan za nieruchomosci
przejete pod drogi publiczne.

I1. W zakresie gospodarki nieruchomosciami rolnymi:

1.

(98]

I1.

Sktadanie wnioskéw o wpis do ksiegi wieczystej prawa wilasnosci nieruchomosci
przejetych na cele reformy rolne;.

. Przygotowywanie decyzji zwigzanych z wyrazeniem zgody na nadanie resztowki.
. Prowadzenie spraw zwigzanych z orzekaniem o nadaniu na wlasno$¢ nieruchomosci.
. Prowadzenie spraw zwigzanych z nieodplatnym przekazywaniem Polskiemu Zwiazkowi

Dziatkowcow gruntow Skarbu Panstwa przeznaczonych w miejscowych planach
zagospodarowania przestrzennego pod pracownicze ogrody dziatkowe.

. Prowadzenie spraw dotyczacych nieodptatnego przekazywania Lasom Panstwowym

gruntow wchodzacych w sktad Zasobu przeznaczonych do zalesienia w miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o warunkach zabudowy
1 zagospodarowania terenu.

. Wystepowanie do Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa o przekazanie nieodptatnie

nieruchomosci na cele zwigzane z inwestycjami infrastrukturalnymi shuzacymi
wykonywaniu zadan wtasnych.

. Prowadzenie spraw zwigzanych z nieodptatnym przyznawaniem na wilasnos$¢ dziatki

gruntu i dziatek pod budynkami oraz budynkéw osobie, ktéra przekazata gospodarstwo
rolne Panstwu w zamian za rente.

. Przeprowadzenie kontroli wykonania obowigzku zawarcia umowy ubezpieczenia

budynkéw wchodzacych w sklad gospodarstwa rolnego od ognia i innych zdarzen
losowych oraz odpowiedzialnosci cywilnej rolnikdéw z tytutu prowadzenia gospodarstwa
rolnego.

. Ustalenie, ktore nieruchomosci stanowig wspdlnote gruntowa badz mienie gromadzkie.
. Ustalenie wykazu oséb uprawnionych do udzialu we wspolnocie gruntowej oraz wykazu

obszaréw gospodarstw przez nich posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow
we wspdlnocie.

Prowadzenie spraw z zakresu przygotowania dokumentacji niezbednej do regulacji
spraw majatkowych kosciotow 1 wyznan.



III. W zakresie ochrony gruntow rolnych i leSnych:

1

. Prowadzenie spraw zwigzanych z wytaczeniem gruntow rolnych z produkcji.
2.

Przygotowywanie decyzji naktadajacej obowiazek zdjgcia prochnicznej warstwy gleby
oraz jej wykorzystania.

. Prowadzenia spraw zwigzanych z nakazaniem wtlascicielowi gruntu zalesienia,

zadrzewienia, zakrzewienia lub zalozenia na nich trwalych uzytkéw zielonych ze
wzgledu na ochrong gleb przed erozja.

. Przygotowywanie decyzji naktadajacej na osobg powodujacag utrate lub ograniczenie

wartosci gruntow obowigzku ich rekultywacji.

. Przeprowadzenie kontroli wykonywania przepiséw ustawy o ochronie gruntow rolnych

1 lesnych.

. Prowadzenie spraw zwigzanych z nakladaniem podwyzszonych oplat w razie

stwierdzenia wylgczenia gruntow z produkcji niezgodnie z przepisami ustawy lub bez
decyzji zezwalajacej na wylaczenie.

. Prowadzenie spraw zwigzanych z naktadaniem podwyzszonych optat za nie zakonczenie

rekultywacji gruntow zdewastowanych w okreslonym terminie.

. Prowadzenie sprawozdawczo$ci z zakresu ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le§nych.
. Przygotowywanie decyzji dotyczacych rekultywacji i zagospodarowania.
. Uzgadnianie projektéw decyzji w sprawie ustalania lokalizacji inwestycji celu

publicznego w zakresie ochrony gruntow rolnych i le$nych zgodnie z ustawa
o planowaniu zagospodarowaniu przestrzennym.

IV. W zakresie scalania i wymiany gruntéw:

1.
2.
3.

10.

I1.

12.

Prowadzenie spraw dotyczacych scalania gruntéw lub odmowa ich przeprowadzenia.
Prowadzenie spraw dotyczacych wymiany gruntow lub odmowa ich przeprowadzenia.
Przygotowanie postanowienia o wszczgciu postgpowania scaleniowego lub wymiennego
oraz zawiadomienie o tym wszczeciu.

. Przyjmowanie i wyplacanie doptat uczestnikom scalania w przypadku wydzielania im

gruntdw innej warto$ci niz posiadali przed scalaniem.

. Zwolywanie zebrania uczestnikéw postgpowania dla wyboru rady uczestnikéw scalenia,

a w przypadku nie wybrania rady w okre§lonym terminie — powotywanie tej rady
z urzedu.

. Przygotowanie upowaznienia geodety do przeprowadzenia szacunkéw gruntéw oraz

opracowywanie projektu scalenia i ewentualnie dodatkowych rzeczoznawcow do tej
komis;ji.

. Rozpatrywanie zastrzezen do ustalonych zasad szacunku gruntow i wydawanie

ewentualnego postanowienia o obowigzku stosowania zasad oszacowania.

. Rozpatrywanie zastrzezen do dokonanego szacunku.
. Zwotywanie zebran uczestnikow scalania w sprawie podjecia uchwaty, co do zgody

na dokonany szacunek gruntow.

Rozpatrywanie zastrzezen i wydawanie postanowien o akceptacji szacunkow gruntow
w przypadku nie podjecia uchwaty.

Przygotowanie decyzji o wydzielaniu gruntdéw cztonkom rolniczej spotdzielni
produkcyjnej, wystepujacymi z niej po przeprowadzeniu scalania.

Zawiadomienie Wydzialu Ksiagg Wieczystych, Sadu Rejonowego o wszczgciu
postepowania scaleniowego lub wymiennego oraz wydawanie zgody na dokonywanie
zmian w stanie wlasnos$ci nieruchomosci w trakcie trwania scalenia lub wymiany.



13. Rozpatrywanie zastrzezen do projektow scalenia gruntow lub wymiany gruntow.

14. Wydawania decyzji o zatwierdzaniu projektu scalania lub wymiany gruntéw.

15. Wprowadzenie uczestnikdw scalenia w posiadanie nowo wydzielonych gruntow.

16. Zawiadomienie uczestnikow scalenia o terminach zebran, wyltozeniu do publicznego
wgladu wynikow oszacowania, o terminie okazania projektu scalania gruntow.

Zatlgcznik nr 1

EWIDENCJONOWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

Zgodnie z art. 4 pkt. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 ze zm.) zdefiniowano pojecie zasobu
nieruchomosci, a w art. 21 wskazanej wyzej ustawy okreslono, jakie nieruchomos$ci wchodza
do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa. Do zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa zalicza
si¢ nieruchomosci, ktore stanowig przedmiot wlasnosci Skarbu Panstwa i nie zostaty oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedace przedmiotem uzytkowania wieczystego
Skarbu Panstwa. Z przepisu tego wynika, ze poza zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa
aktualnie pozostaja tylko nieruchomosci trwale rozdysponowane (poprzez oddanie
w uzytkowanie wieczyste).

Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarki Nieruchomosciami
udzielita, na przytoczone ponizej pytania, nast¢pujacych odpowiedzi:

- czy prowadzono ewidencje pozwalajaca na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
(czyli wszystkich, w stosunku do ktorych starosta jest organem reprezentujacym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania tymi nieruchomosciami, tj. nieruchomo$ciami
wchodzacymi do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i np. nieruchomos$ci oddanych w
uzytkowanie wieczyste, nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym bedacych jedynie
we wiadaniu),

., Prowadzono ewidencje pozwalajgcq na wyodrebnienie nieruchomosci Skarbu Panstwa
wchodzgcych do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa jak i nieruchomosci oddanych
w uzytkowanie wieczyste.”

- czy prowadzona ewidencja nieruchomosci Skarbu Panstwa pozwala okresli¢ liczbe
1 powierzchni¢ wszystkich nieruchomos$ci gruntowych Skarbu Panstwa z podzialem na:
nieruchomos$ci  nieudostepnione, nieruchomos$ci udostgpnione, w tym odplatnie
(wg tytutdow) 1 nieodptatnie oraz nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,

., Prowadzono ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa powalajgcq okreslic powierzchnie
wszystkich nieruchomosci gruntowych Skarbu Panstwa z podziatem na nieruchomosci
nieudostepnione, nieruchomosci udostepnione w tym odptatnie (wg tytutow) i nieodptatnie.”

- kiedy ewidencja zostata zalozona, co stanowito baze¢ danych dla zatozenia tej ewidencji, jaki
program komputerowy ja obstuguje — wskaza¢ wszystkie istotne parametry tego programu:
nazwe, mozliwosci generowania danych np. wedtug stanu na dzien, czy tylko za dany okres
1 jesli tak to jaki okres, czy dane moga by¢ generowane w formie elektronicznej czy jedynie
papierowej, czy prowadzona ewidencja jest powigzana z innymi systemami informatycznymi
1 rejestrami w starostwie np. prowadzong na podstawie ustawy Prawo geodezyjne
1 kartograficzne ewidencjg gruntéw i budynkow lub programami ksiggowymi, jak czesto



1 kiedy ostatnio prowadzona ewidencja zostata zaktualizowana oraz w jaki sposéb i do czyich
obowigzkow to nalezy, w jaki sposob prowadzony jest nadzor nad prawidtowos$ciag
i rzetelnoscia wykazywania danych o nieruchomosci w ewidencji, w jaki sposob
archiwizowane sg dane pochodzace z tej ewidencji,

., Ewidencje zatozono w latach 2005-2006. Baze do zatozenia stanowily posiadane wowczas
wykazy i rejestr ewidencji gruntow i budynkow. Wydzial nie posiada specjalnego programu
komputerowego do obstugi ewidencji. Prowadzona jest w formie .doc. (Word). Dane zawarte
w ewidencji mogq byc¢ generowane w formie papierowej. Prowadzona ewidencja nie jest
powigzana z innymi  systemami i rejestrami prowadzonymi w starostwie. Ewidencja
aktualizowana jet na biezgco poprzez nanoszenie zmian, ktore wykonuje pracownik Wydziatu
Gospodarki Nieruchomosciami prowadzqcy obstuge zasobu Skarbu Panstwa. Starosta
prowadzi nadzor poprzez kontrole zarzqdczq, I1SO — audity wewnetrzne i zewnetrzne, kontrolg
wewnetrzng. Dokumentacja przechowywana jest w archiwum zaktadowym.”

- czy prowadzona ewidencja zawiera dane okreslone w art. 23 ust. 1c ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami,

)

., Prowadzona ewidencja zawiera dane okreslone w art. 23 ust. 1 .c.’

- czy zgodnie z art. 23 ust 1b ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami obowigzkiem
ewidencjonowania objeto rowniez nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste,

,Zgodnie z art. 23 ust. 1b ustawy o gospodarce nieruchomosciami obowigzkiem
ewidencjonowania objeto rowniez nieruchomosci Skarbu Panstwa oddane w uzytkowanie
wieczyste.”

- czy program (jezeli taki jest wykorzystywany) umozliwia wykorzystanie bazy danych do
prowadzenia monitoringu nieruchomosci Skarbu Panstwa, przegladania zbiorow
przedmiotowych dziatek, zakwalifikowanych do poszczegolnych grup i podgrup rejestrowych
oraz prezentowania danych wedtug stanu na dany dzien analizowanego okresu.

., Nie posiadamy programu do prowadzenia ewidencji, umozliwiajgcego przeglgdanie
zbiorow przedmiotowych dziatek zakwalifikowanych do poszczegolnych grup i podgrup
rejestrowych.”

- czy komorka organizacyjna starostwa zajmujaca si¢ ewidencja gruntow i budynkow,
nalezacych do Skarbu Panstwa, przekazywata komodrce zajmujacej si¢ gospodarowaniem
nieruchomosciami Skarbu Panstwa informacje dotyczace dzialek nieudostepnionych
do korzystania i jednocze$nie nieujetych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa,

,, Nie.”

- czy jednostka organizacyjna starostwa zajmujaca si¢ gospodarowaniem nieruchomo$ciami
Skarbu  Panstwa  posiadala  informacje @ o  wszystkich  dziatkach  ujetych
w zasobie Skarbu Panstwa,

. 2
,, Nie.

- czy byly podstawy prawne do zakwalifikowania dzialek do zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa,

. 2
,, Nie.

- czy w latach 2014 — 2015 podejmowano czynno$ci w postepowaniu sadowym,
w szczegOlnosci w sprawach dotyczacych wlasnosci nieruchomosci, stwierdzenia nabycia



wlasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie oraz o wpis w ksiedze wieczystej (art. 23 ust.
1 pkt 8 ustawy) — jakie byly efekty tych postepowan,

Llak. W roku 2014 i 2015 Starosta Grodziski wystgpil z powddztwem o ustalenie prawa
wlasnosci dwoch nieruchomosci. Jedna z tych spraw zakonczyla sie prawomocnym
orzeczeniem o nabyciu wlasnosci nieruchomosci przez Skarb Panstwa. Druga sprawa jest
nadal w toku. W 2014 roku skierowano 13 wnioskow do Sqdu — Wydziatu Ksigg Wieczystych
w wyniku czego uregulowano stan prawny 37 dziatek. W roku 2015 do dnia rozpoczecia

kontroli , skierowano 16 wnioskow do Sqdu Rejonowego i uregulowano stan prawny 67
dzialek.”

- czy starosta powierzal ewidencjonowanie i wycenianie nieruchomosci, sporzadzanie plandw
wykorzystania  zasobu  Skarbu Panstwa, wykonywanie czynnosci zwigzanych
z naliczaniem naleznos$ci za udostgpnione nieruchomosci oraz prowadzenie windykacji tych
naleznosci, a jezeli tak, to w jakim trybie i czy starosta kontrolowal dziatalno$¢ zarzadcy,

,Starosta nie powierzal zarzqdcy zadan ewidencjonowania i wyceniania nieruchomosci,
sporzqdzania planow wykorzystania zasobu Skarbu Panstwa, wykonywania czynnosci
zwigzanych z naliczaniem naleznosci za udostepnione nieruchomosci oraz prowadzenie
windykacji tych naleznosci.”

- czy aktualizacja wartosci nieruchomos$ci przy ustalaniu optat z tytulu uzytkowania
wieczystego odbywa si¢ w sposob planowy, a jezeli nie, to jakie czynniki wplywaty
na decyzje¢ o zlecaniu szacowania wartosci tych, a nie innych nieruchomosci

,Aktualizacja wartosci nieruchomosci jest prowadzona w sposob planowany (okreslony
w planie wykorzystania zasobu ) jezeli sq przekazane odpowiednie srodki w dotacji na ten cel.
Podstawowym czynnikiem majgcym wphw na podjecie aktualizacji jest data ostatniej
aktualizacji oraz prognozowany wzrost wartosci nieruchomosci.”

Do kontroli udostgpniono wydruk z prowadzonej ewidencji nieruchomos$ci Skarbu
Panstwa, przedstawiajace sposob ewidencjonowania przez Staroste Grodziskiego
nieruchomos$ci bedacych w zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz nieruchomosci
Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste.

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z § 7 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
Regionalnego 1 Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow
1 budynkow (Dz. U. z 2015 r., poz. 542) obreb w jednostce ewidencyjnej jest okreslony przez
jego nazwe 1 numer lub wylacznie przez numer. W prowadzonej ewidencji brak jest
wskazania numerdéw poszczegdlnych obrebow.

Zalgcznik nr 6-8

W toku kontroli sporzadzony zostat wykaz nieruchomosci Skarbu Panstwa wg
ewidencji gruntéw i budynkow, ktdrych zestawienie przedstawia tabela ponize;j:

Lp grupa i podgrupa rejestrowa wlascicieli nieruchomosci powierzchnia
(ha)

1 1 grunty Skarbu Panstwa z wylaczeniem gruntow przekazanych
w  uzytkowanie wieczyste

2 1.1 grunty wchodzace w sktad Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa

1.2 grunty w zarzadzie Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe




4 1.3 grunty w trwalym zarzadzie panstwowych jednostek organizacyjnych

z wylaczeniem PGL
5 1.4 grunty wchodzace w sktad zasobu nieruchomo$ci Skarbu Panstwa
z wylaczeniem gruntéw przekazanych w trwaty zarzad
6 1.5 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Agencji Mienia
Wojskowego
7 1.6 grunty Skarbu Panstwa przekazane do zagospodarowania Wojskowe;j
Agencji Mieszkaniowej
8 1.7 pozostale grunty Skarbu Panstwa sposrod gruntéw zaliczanych do 1 grupy
9 2 grunty Skarbu Panstwa przekazane w uzytkowanie wieczyste

10 2.1 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym osob fizycznych

11 2.2 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym panstwowych osob
prawnych

12 2.3 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym spotdzielni
mieszkaniowych

13 2.4 grunty Skarbu Panstwa w uzytkowaniu wieczystym pozostatych osob

W toku prowadzonej kontroli pozyskano informacje o powierzchni nieruchomosci Skarbu
Panstwa w stosunku do ktorych Starosta jest reprezentantem Skarbu Panstwa.

Powierzchnia (ha)

Powierzchnia (ha) dziatek ogdtem,
w tym:

- yjetych w zasobie Skarbu Panstwa,
w tym:

> nieudost¢pnionych

> udostepnionych odptatnie

> udostepnionych nieodptatnie

- 0 nieuregulowanym stanie prawnym

*) grunt pod wodami powierzchniowymi stojacymi — jezioro Brajec — nieruchomo$¢
przekazana z zasobu Agencji Nieruchomosci Rolnych do zasobu Skarbu Panstwa
(nie posiadata ustalonej ksiegi wieczystej , uregulowanie dotyczy¢ bedzie ustalenia KW).

Zatgczniki nr 91 10

W zakresie prowadzenia ewidencji nieruchomosci Skarbu Panstwa dzialania
Starosty Grodziskiego ocenia si¢ pozytywnie.

W zwiazku z powyzszym zaleca si¢ uzupelnienie prowadzonej ewidencji nieruchomosci
Skarbu Panstwa o wskazanie w sposob wlasciwy obrebu ewidencyjnego.



NIERUCHOMOSCI ROLNE SKARBU PANSTWA ORAZ SCALANIE
I WYMIANA GRUNTOW

W ramach prowadzonych czynnosci kontroli, poddane zostaty prowadzone przez

Staroste Grodziskiego postgpowania na podstawie:

— art. 3a dekretu z dnia 8 sierpnia 1946 r. o wpisywaniu w ksiegach hipotecznych
(gruntowych) prawa wlasnosci nieruchomosci przejetych na cele reformy rolnej (Dz. U.
Nr 39, poz. 233, ze zm.),

— art. 19a dekretu z dnial8 kwietnia 1955 r. o uwtaszczeniu i uregulowaniu innych spraw
zwigzanych z reforma rolng i1 osadnictwem rolnym (Dz. U. z 1959 r., Nr 14, poz. 78,
ze zm.),

— art. 24 ust. 4 oraz 16 ust. 3 ustawy z dnia 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu
nieruchomos$ciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1187, ze zm.),

— art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scaleniu i wymianie gruntow (Dz. U. z 2014
r., poz. 700).

W os$wiadczeniu z dnia 28 wrzeSnia 2015 roku Pani Maria Kowalska —
p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki Nieruchomos$ciami udzielita informacji, iz w okresie
objetym kontrolg nie byly prowadzone postgpowania na podstawie ww. przepisow.
Zatgcznikinr 11112

W zwiazku z brakiem materii do kontroli powyzszy zakres przedmiotowy nie
podlega ocenie w toku kontroli.

GOSPODAROWANIE NIERUCHOMOSCIAMI SKARBU PANSTWA

I. SPORZADZANIE PLANOW WYKORZYSTANIA ZASOBU NIERUCHOMOSCI
SKARBU PANSTWA

Zgodnie z treScig art. 23 ust. 1 pkt. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami,
starostowie wykonujac zadania z zakresu administracji rzadowej sporzadzaja plany
wykorzystania zasobu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa. Przepis art. 23 ust. 1d okresla
elementy planu wykorzystania zasobu wskazujac, iz winien on zawierac:

— zestawienie powierzchni nieruchomos$ci zasobu oraz nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
oddanych w uzytkowanie wieczyste,
— prognozg:
1. dotyczaca udostgpnienia nieruchomo$ci z zasobu oraz nabywania nieruchomosci
do zasobu,
2. poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomo$ci z zasobu oraz
nabywaniem nieruchomosci do zasobu,
3. wplywoéw osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytulu trwalego zarzadu
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
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4. dotyczaca aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci Skarbu
Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego zarzadu
nieruchomo$ci Skarbu Panstwa,

— program zagospodarowania nieruchomosci zasobu.
Nadto przepis powyzszy wskazuje, iz plany wykorzystania zasobu winny by¢
sporzadzane na okres 3 lat.

W toku kontroli przekazano plany wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
Panstwa na lata 2012-2014 oraz 2015-2017. Analiza tresci planéw i1 uchwat je
wprowadzajacych pozwolita stwierdzi¢ nastepujace nieprawidtowosci. W toku kontroli
wyjasnien udzielita Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami,  ktore  prezentowane  sg  bezposrednio  po  wskazanych
nieprawidtowosciach:

1) plan wykorzystania zasobu na lata 2012-2014, wprowadzony zarzadzeniem nr
10/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 12 marca 2012 roku — faktyczny okres
obowigzywania planu nie wynosit petnych 3 lat zgodnie z art. 23 ust 1d.

,, Plan wykorzystania zasobu na lata 2012-2014 wprowadzony zarzgdzeniem z dnia 12
marca 2012r., ktory wszedtl w zycie 12 marca 2012r. zostat opracowany na trzy lata
kalendarzowe 2012-2014.

Z uwagi na to, ze ww. zarzqdzenie byto wydane 12 marca 2012r. nie bylo celowym
wprowadzanie zapisu o mocy obowiqzujgcej od 01 stycznia 2012r., zwlaszcza,
ze Wojewoda Wielkopolski nie przestat zadnych wytycznych w tym zakresie. Podobnie
zrobily Starostwa na terenie wojewddztwa wielkopolskiego ™

2) plan wykorzystania zasobu na lata 2015-2017, wprowadzony zarzadzeniem nr 2/2015

Starosty Grodziskiego z dnia 23 stycznia 2015 roku — faktyczny okres obowigzywania
planu nie bedzie wynosi¢ petnych 3 lat zgodnie z art. 23 ust 1d.
W obu wyzej wymienionych przypadkach plany nie obowigzywaty przez okres
trwajacy od poczatku roku — wskazany jako data poczatkowa dla planu do momentu
wejScia w zycie zarzadzenia wprowadzajacego plan wykorzystania zasobu —
odpowiadajacy dacie zarzadzenia.

, Plan wykorzystania zasobu na lata 2015-2017 wprowadzony zarzgdzeniem
nr 2/2015 z 23 stycznia 2015r. zostal opracowany na trzy lata kalendarzowe 2015-
2017. Z uwagi na to , Ze ww. zarzgdzenie byto wydane 23 stycznia 2015r. nie bylo
celowym wprowadzenie zapisu o mocy obowigzujgcej od 1.01.2015r., zwlaszcza, zZe
Wojewoda Wielkopolski nie przestat Zadnych wytycznych w tym zakresie

Ponadto w tym miejscu warto wskazac, Ze okres obowigzywania tego planu jeszcze
sig nie skonczyl, a przepis art. 23 ust. 1d u.g.n nie okresla sztywno daty poczgtkowej
jego wprowadzenia. W przepisie tym nie ma mowy o tym, ze musi by¢ wprowadzony
przed dniem 01 stycznia.”

Konstrukcja planow wskazuje na lata kalendarzowe jako daty poczatkowe jak
i koncowe, obowigzywania plandw, zatem uznaé nalezy, iz intencja bylo wygasniecie
obowigzywania planu z koncem roku kalendarzowego. W tej sytuacji mamy do czynienia
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z przerwa w obowigzywaniu kolejnych planow w okresach od poczatku roku 2012 do 2
marca 2012 roku oraz analogicznie od poczatku roku 2015 oraz 23 stycznia 2015 roku.

3) Brak wskazania kwotowego poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci zasobu na poszczegélne lata-
2012,2013 12014 w planie wykorzystania zasobu na lata 2012-2014, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 12 marca 2012 roku.

4) Brak wskazania kwotowego poziomu wydatkow zwigzanych z udostgpnianiem
nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem nieruchomosci zasobu na poszczegélne lata-
2015, 2016 1 2017 w planie  wykorzystania zasobu na lata  2015-2017,
wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2015 Starosty Grodziskiego z dnia 23 stycznia
2015 roku.

., W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodarowat Starosta Grodziski
w latach 2012-2014 jaki w zasobie ktorym gospodaruje Starosta Grodziski obecnie
nie ma nieruchomosci, ktore nie zostaly zagospodarowane. Wyzej wymienione
nieruchomosci zostaly bgdz oddane w uzytkowanie wieczyste lub w trwaly zarzqd,
bgdz w dzierzawe. W dacie sporzgdzenia ww. planow nie wyszczegolniono
konkretnych kwot na udostgpnienie nieruchomosci, gdyz transakcje zwigzane
z nabywaniem, zbywaniem, obcigzaniem, czy wydzierzawianiem lub wynajmowaniem
nieruchomosci nie sq nigdy zaplanowane z gory, albowiem warunki finansowe sq
uzaleznione od warunkow rynkowych panujgcych w danym momencie zawierania
transakcji okreslanych przez rzeczoznawce majgtkowego, ktore dodatkowe koryguje
na biezgco Wojewoda Wielkopolski w wyrazanej zgodzie na transakcje. Z tych
wzgledow okreslenie konkretnych kwot na udostegpnienie nieruchomosci w planie
2012-2014 i planie 2015-2017 nie bylo celowe i racjonalne. Podobnie zrobily inne
Starostwa na terenie wojewodztwa wielkopolskiego. Ponadto Wojewoda Wielkopolski
nie przestal Zadnych wytycznych na temat tego w jaki sposob z gory okreslic
konkretne kwoty na udostegpnienie nieruchomosci na 3 lata do przodu.

Z tych wzgledow w  planie na lata 2012-2014 i planie na lata 2015-2017 podano,
iz ,,poziom wydatkow uzalezniony jest od wielkosci przekazanych srodkow z dotacji
celowej”, ktora przyznawana jest przez Wojewode Wielkopolskiego.

Nadto w oparciu o analize danych posiadanych przez Staroste Grodziskiego o kazdej
z nieruchomosci trudno ocenic, czy nieruchomosc¢ powinna pozostac¢ w zasobie, czy
nalezy dqzy¢ do zmiany jej funkcji (przeznaczenia) lub czy jest ona (od strony
ekonomicznej) dobrze wykorzystana i zarzqdzana. W konsekwencji nie ma informacji
pozwalajgcych prawidtowo sporzgdzic¢ plan wykorzystania zasobu (i poszczegolnych
nieruchomosci wchodzgcych w jego skiad), tak by podac¢ w sposob szczegotowy
poziom wydatkow zwigzanych z udostepnianiem nieruchomosci jaki wymagany jest
przez art. 23 ust. 1d u.g.n’

5) Brak wskazania kwotowego poziomu wplywow z optat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na poszczegélne lata-
2013 i 2014 w planie wykorzystania zasobu na lata 2012-2014, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 12 marca 2012 roku.

1. tak tez.: Bonczyk —Kucharczyk Ewa , Komentarz wyd. II, Lex 2014
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6)

7)

8)

Brak wskazania kwotowego poziomu wplywow z oplat z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz
optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomos$ci Skarbu Panstwa na poszczeg6lne lata-
2016 1 2017 w planie wykorzystania zasobu na lata 2015-2017, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 2/2015 Starosty Grodziskiego z dnia 23 stycznia 2015 roku.

W planie wykorzystania zasobu na lata 2012-2014 i planie na lata 2015 -2017
podano planowane dochody z tytulu uzytkowania wieczystego i trwatego zarzgdu
nieruchomosci Skarbu Panstwa w pierwszym roku obowigzywania ww. planow
w oparciu o dane wynikajgce ze sporzqdzonego na dzien 1 stycznia danego roku
przypisu  z tytutu oplat za uzytkowanie wieczyste i trwaly zarzqdu nieruchomosci
Skarbu Panstwa. I tak w roku 2012 podano, Ze planowane dochody z tytutu
uzytkowania wieczystego i trwalego zarzgdu powinny wynies¢ (..) Zi,
a w roku 2015 planowane dochody z tytutu uzytkowania wieczystego i trwatego
zarzqdu okreslono na kwote (...)(...) zt. W pozostalym zakresie w obu ww. planach
podano , iz ,, w dalszym prognozowanym okresie wplywy z tytutu oplat za uzytkowanie
wieczyste i trwalego zarzqdu bedg wulegaly zmianie, bedg uzaleznione m. in od
intensywnoSci  procesu  przeksztafcania  prawa  uZytkowania — wieczystego
w prawo wiasnosci, ktory bedzie realizowany zgodnie ze skladanymi przez
uzytkownikow wieczystych wnioskami. Poza tym zasadniczy wplyw na wysokosé
planowanych dochodow z ww. tytutu bedq mialy pozytywnie zakonczone procedury
aktualizacji optat rocznych przeprowadzone w kolejnych latach”.

W zwiqzku z powyzszym o nie byto celowe i racjonalne okreslanie tych kwot.”

Brak prognozy dotyczacej aktualizacji oplat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat
z tytutu trwatego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa na poszczegdlne lata 2012,
2013 1 2014 w planie wykorzystania zasobu na lata 2012-2014, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 10/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 12 marca 2012 roku.

Brak prognozy dotyczacej aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego
nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat
z tytuhu trwalego zarzadu nieruchomosci Skarbu Panstwa na poszczegolne lata - 2015,
2016 i 2017 w planie wykorzystania zasobu na lata 2015-2017, wprowadzonym
zarzadzeniem nr 2/2015 Starosty Grodziskiego z dnia 23 stycznia 2015 roku.

., Wysokos¢ oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego/trwatego zarzgdu
nieruchomosci  gruntowej, podlega aktualizacji w przypadku nieruchomosci
w uzytkowaniu wieczystym nie czesciej niz raz na 3 lata, a w przypadku
nieruchomosci w trwatym zarzqdzie nie czesciej niz raz w roku, jezeli wartos¢ danej
nieruchomosci ulegnie zmianie. Zaktualizowanq oplate roczng ustala sig, przy
zastosowaniu dotychczasowej stawki procentowej, od wartosci nieruchomosci
okreslonej na dzien aktualizacji optaty.

llos¢ mozZliwych do przeprowadzenia w danym roku aktualizacji oraz  zysku
powstatego w konsekwencji aktualizacji uzalezniona jest od :wysokosci dotacji
Wojewody Wielkopolskiego z ktorej oplacani sq rzeczoznawcy majgtkowi. Co roku
wysokos¢ dotacji przyznawanej przez Wojewode Wielkopolskiego jest inna . Mimo, Ze
Starosta przed rozpoczeciem danego roku budzetowego wnioskuje o scisle okreslong
kwote przeznaczong na ten cel- nigdy jeszcze nie otrzymat tej kwoty. Wysokos¢
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9)

przyznanej dotacji jest zawsze mniejsza od wnioskowanej i w dodatku musi zosta¢
wykorzystana nie tylko na  dokonanie aktualizacji oplat z ww. tytutow ale rowniez
na utrzymanie nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzqcych w sktad zasobu, ktorym
gospodaruje Starosta Grodziski oraz regulowanie stanow prawnych nieruchomosci;
ceny sporzgdzenia 1 operatu szacunkowego okreslonej corocznie ~w wyniku
zamowienia publicznego, nie mozna przewidziec¢ ile, sposrod nieruchomosci objetych
aktualizacjg ulegnie przeksztatceniu we wlasnos¢ w zwiqgzku ze zloZonym wnioskiem
przez uzytkownikow wieczystych w trybie  ustawy z dnia 29 lipca 2005r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Z uwagi na to, ze Wojewoda Wielkopolski nie okreslil z gory w jakiej wysokosci
w poszczegolnych latach starostowie otrzymajq dotacje na wykonanie aktualizacji
ww. oplat nie bylo mozliwe okreslenie ilosci przeprowadzanych aktualizacji z gory

wroku 2012,2013,2014,2015,2016,2017.

Brak programu zagospodarowania zasobu na poszczegoélne lata 2012, 2013 i 2014
w planie wykorzystania zasobu na lata 2012-2014, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 10/2012 Starosty Grodziskiego z dnia 12 marca 2012 roku.

10) Brak programu zagospodarowania zasobu na poszczegdlne lata - 2015, 2016 1 2017

w planie wykorzystania zasobu na lata 2015-2017, wprowadzonym zarzadzeniem
nr 2/2015 Starosty Grodziskiego z dnia 23 stycznia 2015 roku.

,Zgodnie z tym co wpisano w obu planach ,, Przygotowany plan okresla jedynie
glowne kierunki dziatan. W stosunku do kazdej nieruchomosci rozstrzygniecia
o sposobie i  formie rozstrzygniecia bedq  zapadaly indywidualne  decyzje
w porozumieniu lub za zgodg Wojewody Wielkopolskiego.” Wynika to z faktu, iz jak
juz wyzej wskazano zgodnie z dyspozycja przepisu art. 23 ust. 1 pkt 7 i 7a u.g.n.
wykonanie niektorych czynnosci z zakresu obrotu nieruchomosciami wymaga zgody
wojewody w tym zbywanie, nabywanie, wydzierzawianie, wynajmowanie i uzyczanie
nieruchomosci wchodzqgcych w sktad zasobu na czas oznaczony diuzszy niz 3 lata lub
czas nieoznaczomny jak rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas
oznaczony do 3 lat strony zawierajq kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama
nieruchomos¢.  Poza tym w dacie sporzgdzenia dokumentu jakim jest plan
wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa nie mozna przewidziec¢, ile
wplynie wnioskow dotyczqcych udostepnienia nieruchomosci i o jakg forme
udostepnienia bedzie chodzic.

W zasobie nieruchomosci Skarbu Panstwa, ktorym gospodaruje Starosta Grodziski
w latach 2012-2014 i obecnie nie bylo  nieruchomosci, ktore nie bylyby
zagospodarowane i tym samym nie bylo celowe opracowanie planu
zagospodarowania nieruchomosci na poszczegolne lata, gdyz faktycznie program
powielatby ewidencje nieruchomosciami Skarbu Panstwa potozonych na terenie
powiatu grodziskiego.”

Powyzsze wyjasnienia dotyczace wigkszosci zagadnien, ktore powinny zosta¢ objete

planami wykorzystania zasobu w ocenie organu s3 niewystarczajace by moc uzna¢ obowigzek
sporzadzenia planu za wykonany prawidtowo. Starosta na podstawie agregowanych przez
siebie danych powinien by¢ w stanie sporzadzi¢ prognozy poziomu wydatkow i wptywow
z tytulu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa w kazdym roku objetym
postanowieniami planu. Starosta uzaleznit catkowicie plan wykorzystania zasobu oraz
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ewentualne dziatania od uzyskanych kwot dotacji. Natomiast w ocenie organu plan
wykorzystania zasobu jest dokumentem, ktdry obrazowaé ma strategi¢ zarzadzania zasobem
W oparciu o prognozy i programy. Dokonanie wymaganych planem prognoz rowniez pozwala
na ocen¢ potrzeb finansowych wzgledem zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz
wytyczenie trendow w biezagcym gospodarowaniu.

W zwiazku z powyzszym nalezy podkreslic, iz plan wykorzystania zasobu
nieruchomosci Skarbu Panstwa powinien zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w art. 23
ust. 1 d. w ujeciu trzyletnim.

Zalgcznik nr 13-17
Obowiazek w postaci sporzadzenia planu nalezy uzna¢ za wykonany w sposob
nieprawidlowy i w tym zakresie oceni¢ dzialania Starosty Grodziskiego negatywnie.

Zaleca si¢ sporzadzanie planu zgodnie z art. 23 ust. 1d z uwzglednieniem wszystkich
zawartych w przepisie (pkt od 1 do 3) informacji w ujeciu trzyletnim. Ponadto nalezy
zwroci¢ uwage, aby faktyczny okres obowiazywania kolejnych planow nie byl krotszy
niz 3 lata.

II. ZBYWANIE NIERUCHOMOSCI SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace obrotu nieruchomosciami Skarbu
Panstwa. W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrze$nia 2015 r. zarejestrowano lacznie
3 sprawy bedace przedmiotem kontroli. Sposrod skontrolowanych spraw:

- 2 pozostaja w toku,
- 1 zostala zakonczona.
Zatqcznik nr 18

W okresie objetym kontrolg nie zostato dokonane zadne zbycie nieruchomosci Skarbu
Panstwa.

Ponadto w okresie objetym kontrolg nie prowadzono spraw z zakresu darowizn
nieruchomosci Skarbu Panstwa.
Zatgcznik nr 19

Ponizsza tabela zwiera wykaz wszystkich spraw o ktorych mowa powyze;.
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Lp

nr sprawy

temat sprawy

wniosek —
data wplywu

podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi

Dzialania Starosty Grodziskiego w zakresie zbywania nieruchomosci Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.
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III. NABYWANIE NIERUCHOMOSCI NA RZECZ SKARBU PANSTWA

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace nabywania nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa. W toku kontroli analizie podano 27 spraw z roku 2014. W roku 2015
do dnia kontroli nie zarejestrowano zadnej sprawy z zakresu nabywania nieruchomos$ci na
rzecz Skarbu Panstwa.
Zalgcznik nr 20

Stwierdzono, iz 20 spraw zostato zakonczonych, natomiast 7 pozostaje w toku.
Zatgcznik nr 21
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nr sprawy

temat sprawy

whniosek —
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podjete dalsze kroki

stan sprawy

uwagi
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 pazdziernika 2015 r. zawarto 20 uméw, na
mocy ktorych nabyte zostaty, do zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa, grunty o lacznej
powierzchni (...) ha. Nabycia poprzedzone zostaly uzyskaniem zgody Wojewody
Wielkopolskiego w formie zarzadzenia.

Lp

nieruchomosé¢
. zgoda
ark. dziatk . . tryb zbycia wojewody data zbycia
obr¢b powierzchnia (ha) zarzadzenie nr
mapy |

Dzialania Starosty Grodziskiego w zakresie nabywania nieruchomosci na rzecz
Skarbu Panstwa ocenia si¢ pozytywnie.

III. NAJEM, DZIERZAWA 1 UZYCZENIE

W toku kontroli analizie poddano sprawy dotyczace oddawania w dzierzawg, najem
oraz uzyczenie nieruchomosci Skarbu Panstwa.

W okresie objetym kontrola w odniesieniu do nieruchomos$ci Skarbu Panstwa,
obowigzywaty:
— 1 umowa uzyczenia,
— 1 umowa dzierzawy.

Zatqczniki nr 22§ 23
W okresie objetym kontrolg nie byly prowadzone sprawy z zakresu bezumownego
korzystania z nieruchomosci Skarbu Panstwa.

Zalgcznik nr 19

Wykaz uméw zawiera ponizsza tabela:
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Data Okres na jaki Aneksy Data ;)kl: I;eoss:::;a Zooda Sposéb
Lp | Umowa zawartaz | zawarcia | zawarta zostala Przedmiot umowy do zawarcia | . S POSOD. Uwagi
przedluzon wojewody wylonienia
umowy umowa umowy aneksu ..
a umowa dzierzawcy
DZIERZAWA
UZYCZENIE
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Nieprawidlowo$¢:

Brak wymaganej art. 23 wust. 1 pkt 7a u.gn zgody Wojewody Wielkopolskiego
na przedtuzenie umowy uzyczenia zawartej z (...)., dotyczacej lokalu mieszkalnego nr (...)
polozonego w (...). przy (...) zlokalizowanego w budynku potozonym na nieruchomosci
stanowigcej wspotwlasnos¢ Skarbu Panstwa (u.(...) (...) oznaczonej jako dz. nr: (...)

Wyjasnienia zlozyla Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydzialu Gospodarki
Nieruchomos$ciami:

,, Przedmiotowg umowe uzyczenia zawarto na 1 rok, gdyz uznano, ze w roku 2013 zostanie
zatatwiona sprawa  komunalizacji  przedmiotowej  nieruchomosci, poniewaz wniosek
o komunalizacje ztoZono w pazdzierniku 2012r. Z uwagi na nie zakonczenie postgpowania
komunalizacyjnego, przedtuzono umowe uzZyczenia na rok nastepny tj. 2014. Naszym
zdaniem zgodnie z art. 23 ust.Ipkt. 7a zdanie drugie ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
zgoda Wojewody na zawarcie kolejnej umowy uzyczenia nie byla wymagana albowiem tgczny
okres trwania pierwszej umowy i kolejnej umowy uZyczenia nie przekroczyt 3 lat. Organ
zastosowal interpretacje przepisu art. 23 ust.l pkt. 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami przedstawiong w komentarzu do tej ustawy pod redakcjq dr Jacka
Jaworskiego, Arkadiusza Prusaczyka, Adama Tutodzickiego, Mariana Wolanina, seria

komentarze Becka ustawy o gospodarce nieruchomosciami, wydawnictwo C.H. Beck,
wydanie 11l rok 2013. ,,

Zgodnie z art. 23 ust 1 pkt 7a starostowie, wykonujac powierzone im zadania,
wydzierzawiaja, wynajmuja i uzyczaja nieruchomosci wchodzace w sktad zasobu, przy czym
umowa zawierana na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgody
wojewody; zgoda wojewody jest wymagana rowniez w przypadku, gdy po umowie zawartej
na czas oznaczony do 3 lat strony zawieraja kolejne umowy, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomos¢.

Zdaniem organu, z wyzej wymienionego przepisu, wynika obowigzek wystgpowania
do wojewody w przypadku kazdej kolnej umowy zawieranej ze strong dotyczacej tej samej
nieruchomosci, dlatego tez nie uwzglednia zlozonych wyjasnien. Ponadto podkresli¢ nalezy,
iz bedace omdwieniami obowigzujacych przepisow komentarze do ustaw, nie sg zrodiami
prawa powszechnie obowigzujacego w rozumieniu art. 87 ust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997. poz. 78 nr 483 ze zm.).

Zalgcznik nr 24-26

W zakresie spraw zwiazanych z dzierzawa nieruchomosci Skarbu Panstwa,
dzialania Starosty Grodziskiego ocenia si¢ pozytywnie.

Natomiast w zakresie uzyczania nieruchomosci Skarbu Panstwa, stwierdzona
nieprawidlowos¢ stanowi podstawe do negatywnej oceny dzialan Starosty Grodziskiego
w tym obszarze.

Zaleca si¢ zawieranie i przedluzanie umow uzyczenia zgodnie z art. 23 ust. 1
pkt 7a ustawy o gospodarce nieruchomosciami, tj. po uzyskaniu wymaganej prawem

zgody wojewody.

IV. TRWALY ZARZAD
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W okresie od 1 stycznia 2014 r. do 28 wrzesnia 2015 r., w odniesieniu do
nieruchomosci Skarbu Panstwa 8 jednostek sprawowato trwaly zarzad.
Zatlgcznik nr 30

Kontroli poddano wszystkie jednostki.

Data
Okres . .
. . . ostatniej
Sprawujacy . Podstawa ustalenia |sprawowania s .
Lp. decyzja . aktualizacji uwagi
trwaly zarzad oplaty rocznej trwalego onlat
zarzadu P
rocznych
1 2 3 4 5 7 8

W badanym okresie trwaly zarzad sprawowano na podstawie (...) decyzji.
Obowiazujace stawki optat rocznych zostaly ustalone w oparciu o operaty szacunkowe,
sporzadzone w celu ustalenia po raz pierwszy oplaty rocznej z tytutu trwalego zarzadu lub
aktualizacji oplaty z tytulu trwalego zarzadu. W jednym przypadku trwaty zarzadca
zwolniony byt z obowigzku ponoszenia optat rocznych.

1 optata zostata ustalona po raz pierwszy i obowiazuje od 2015 roku.

9 optat zostato zaktualizowanych i1 obowiazuja od:
1. 2014r.— 6 opfat,

2. 2013 r.—1 optata,

3. 2009 r. — 2 optaty.

Zalgcznik nr 27

W sprawach z zakresu trwalego zarzadu nie stwierdzono nieprawidlowosci,
zatem dzialania Starosty Grodziskiego nalezy oceni¢ pozytywnie.

V. UZYTKOWANIE WIECZYSTE

W toku kontroli analizie poddano dokonywanie aktualizacji optat rocznych
uiszczanych przez uzytkownikoOw wieczystych. Badanie przeprowadzono na probie 28
uzytkownikéw wieczystych, co stanowi 28 % wszystkich uzytkownikow wieczystych.
Badaniu poddano dziatki w liczbie 98.

Zalgcznik nr 28
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Lp.

Nazwa/nazwisko
uzytkownika
wieczystego

Data ostatniego
pisma
informujacego o
wysokosci
zaktualizowanej
(lub ustalonej
pierwszy raz)
oplaty rocznej

Nr dzialki

Powierzchnia
dzialki (ha)

Kwota oplaty
rocznej przed
aktualizacja (zb)

Data poprzedniej
aktualizacji

Obowiazujaca oplata roczna

@)

Wzrost oplaty

Uwagi
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W zwiazku z tym, ze niektorzy uzytkownicy wieczysci posiadajg prawo do wiecej niz
jednej dziatki i1 nie dla wszystkich dziatek optaty byty aktualizowane w tym samym czasie,
przedstawiona ponizej ilo$¢ aktualizacji optat nie jest tozsama z ilo$cig uzytkownikow
wieczystych.

Stwierdzono, iz w roku 2013 jedna optata zostata ustalona poprzez zawarcie ugody
przed Samorzagdowym Kolegium Odwolawczym. W odniesieniu do dwoch optat stwierdzono,
1z wnoszone sg one w wysokosciach ustalonych dla poprzednich uzytkownikéw wieczystych.

Ponadto stwierdzono, ze 2 oplaty zostaty ustalone po raz pierwszy i obowigzywaty
nieustannie od:

1. 2011 r. -2 opfaty,
2. 2009 r.— 1 optata.

Pozostate 29 optat zostato wypowiedzianych w:
1. 2014r. - 17 optat, 4. 2011 r. -2 opfaty,

2. 2013 r. — 4 opfaty, 5. 2010 r. — 2 opfaty,
3. 2012 r. -5 optat,

Nieprawidlowos$¢:

W sprawie GN.6843.1.40.2014 - aktualizacja optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego dokonana zostala w formie sprzecznej z przewidziang w art. 78 u.g.n. w zakresie
uzytkowania wieczystego sprawowanego przez (...) stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa
nieruchomosci potozonych w (...) (dz. nr: (...)).

Wyjasnienia zlozyta Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomosciami:

., W sprawie nr (...) w trakcie przygotowywania dokumentacji do aktualizacji oplaty rocznej z
tt. uzytkowania wieczystego stwierdzono, zZe dotychczasowy uzytkownik wieczysty zbyt u.w.
na rzecz (...) Zwazywszy na powyzsze pismem poinformowano uzytkownika, Ze powstal
obowigzek  uiszczania oplaty rocznej i  ustalono oplate na  podstawie wartosci
nieruchomosci z roku 2014.”

W wyniku dokonania wypowiedzen w dniu 29 pazdziernika 2010 roku owczesnemu
uzytkownikowi wieczystemu - (...) ustalono nastepujace optaty roczne :

- dla dziatek nr: (...) zt,

- dla dziakki nr (...) zt
Powyzsze oplaty roczne zostaly wyliczone przy zastosowaniu 3% stawki procentowej
na podstawie wartosci ustalonej przez rzeczoznawce majatkowego w dniu 23.08.2010r.
Laczna warto$¢ tychze nieruchomosci zostata okreslona na kote (...) zt.

Przedmiotowe nieruchomosci zostaty zbyte aktualnemu uzytkownikowi wieczystemu
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aktem notarialnym z dnia (...) roku (Rep. A nr(...)).

Pismem z dnia 11 grudnia 2014 roku Starosta poinformowat o obowigzku uiszczania
oplaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego. Optata zostata ustalona na kwote (...) zt, na
podstawie operatu szacunkowego z 30 wrze$nia 2014 r., ktory wskazywal, ze taczna wartos¢
dziatek nr (...)(...)(...) zt.

W przedmiotowej sprawie Starosta ustalit nowa wysoko$¢ oplaty rocznej na podstawie
aktualnej wyceny sporzadzonej dla potrzeb aktualizacji opflaty, z pominigciem formy
wypowiedzenia, nie informujac tym samym uzytkownika wieczystego o przystugujacych mu
srodkach stuzgcych zakwestionowaniu zasadnosci podwyzszenia optaty lub jej wysokosci.
Zatqczniki nr 25, 26, 29

Nieprawidtowos¢:

W sprawie (...) - wzrost oplaty zostal roztozony niezgodnie z dyspozycja
art. 77 ust. 2a ustawy o gospodarce nieruchomosciami na 4 cze$ci - w zakresie
uzytkowania wieczystego przez (...). nieruchomosci potozonych w: (...) — dz. nr (...)

Wyjasnienia zlozytla Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami:

., W sprawie (...), wowczas tj. w roku 2011 nie byto jednolitej praktyki jak nalezy rozktadac
oplate na raty, swiadczq o tym komentarze, a takze fakt Ze przedmiotowa sprawa byta
rozpatrywana przez SKO i Sqd i taka interpretacja nie zostata uznana za bledng. W
nastepnych latach nastgpito ujednolicenie interpretacji art. 77 ust.2a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami co zostato zastosowane w dalszych wypowiedzeniach. Zwazywszy na
powyzsze uwazam, iz nie powinno nazywac sie ww. sytuacji za niezgodng z art. 77 ust.2a
w przypadku 2011 roku.”

W zakresie stwierdzonej nieprawidtowosci nalezy zauwazy¢, iz wskazywane przez p. Mari¢
Kowalskg rozbieznos$ci interpretacyjne w istocie miaty miejsce. Uchwatg Sadu Najwyzszego
w sprawie III CZP 110/2012, ujednolicona zostata praktyka. W toku kontroli powinny zosta¢
wskazane wszelkie odstgpstwa od prawidlowego stosowania przepisow nawet jezeli byt to
przypadek jednostkowy. Nalezy podkresli¢, ze w pozostatych kontrolowanych przypadkach
wzrostu optaty ponad dwukrotnos¢ poprzedniej optaty, przepis art. 77 ust. 2a byl stosowany
prawidlowo.

Zalgczniki nr 25, 26,30

Nieprawidtowos¢:

W zakresie rozktadania w czasie aktualizacji optaty z tytutu uzytkowania wieczystego,
w sytuacji gdy nieruchomos$¢ jest przedmiotem wspotuzytkowania wieczystego kilku
podmiotow — potozona w (..) dziatka nr (..) jest przedmiotem wspdluzytkowania
wieczystego Panstwa: (...). W aktach sprawy znajdowaty si¢ 4 operaty sporzadzone w celu
aktualizacji optaty z tytulu uzytkowania wieczystego za dziatk¢ nr (...), ktore zostaly
wykonane w latach: 2013 r. (1x), 2011 r. (2x) i w 2010 r. (1x), a kazdy z nich odnosit si¢ do
innego z udzialdow wymienionych powyzej. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze warto$¢
nieruchomosci na przestrzeni lat 2010 — 2013 ulegata zmianie (w 2010 r. wynosita (...) zi,
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2011 1. — (...) 7, 2 2013 1. -(.)(...) Z0).

Wyjasnienia zlozytla Pani Maria Kowalska — p.o. Naczelnika Wydziatu Gospodarki
Nieruchomos$ciami:

, Aktualizacja oplaty z tytutu uzytkowania wieczystego prowadzona jest zgodnie z planem
wykorzystania zasobu. W pierwszej kolejnosci aktualizowane sq optaty najstarsze. Nadto
informuje, ze na ilosci przeprowadzonych aktualizacji ma wplyw wielkos¢ przekazanej dotacji
na ten cel.”

W ocenie organu dokonywanie wyceny tej samej nieruchomosci, w tym samym celu, we
wskazanych wyzej odstgpach czasu rodzi watpliwos¢ o gospodarne wykorzystanie dotacji
celowej. Plan aktualizacji optat z tytulu uzytkowania wieczystego jest tworzony
bezposrednio przez organ i moze zosta¢ zmodyfikowany w celu optymalizacji ponoszonych
kosztow. Nalezy podkresli¢, iz kwoty wzrostu optat nie przekraczaty kilkudziesigciu ztotych,
co nalezy skonfrontowa¢ z kwota nalezng za operaty. Ponadto w ocenie organu wycena
nieruchomosci powinna odbywac¢ si¢ w stosunku do nieruchomosci, natomiast w omawianym
przypadku wycenie podlegaty poszczegdlne udzialy w prawie uzytkowania wieczystego.
Ponadto

z uwagi na rdézne wartoSci Starosta nie potraktowatl jednakowo wszystkich
wspotuzytkownikéw wieczystych dziatki nr (...). Majagc na uwadze art. 12 ustawy
o gospodarce nieruchomo$ciami — organy dziatajagce za Skarb Panstwa sa zobowigzane
do gospodarowania nieruchomos$ciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki,
powyzsza praktyka zostata wskazana jako nieprawidtowos$¢.

Zalgczniki nr 25, 26,31

Biorac pod uwage wskazane wyzej nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
spraw z zakresu uzytkowania wieczystego dzialania Starosty Grodziskiego ocenia si¢
pozytywnie z nieprawidlowosciami.

Wobec ww. nieprawidlowosci zaleca sie¢ Staro$cie Grodziskiemu:

— rozkladanie wzrostu oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego zgodnie
z dyspozycja art. 77 ust 2a u.g.n.,

— wypowiadanie oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego w formie
przewidzianej w art. 78 u.g.n.,

— dokonywanie aktualizacji oplat za uzytkowanie wieczyste w sposob umozliwiajacy
jednoczesng aktualizacje oplat dla wszystkich wspoluzytkownikow danej
nieruchomosci.

26



USTALANIE ODSZKODOWAN ZA NIERUCHOMOSCI, W TYM ODSZKODOWAN
ZA ZAJECIE NIERUCHOMOSCI POD DROGI PUBLICZNE

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 28 wrzesnia
2015 r.) w rejestrze spraw pod symbolem klasyfikacyjnym 683, zgodnie z rozporzadzeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjne;,
jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67), nie ujawniono zadnej sprawy dotyczacej
ustalania odszkodowan, w tym odszkodowan za zajecie nieruchomosci pod drogi publiczne.
Zalgcznik nr 32

WYKONYWANIE, OGRANICZANIE, POZBAWIANIE PRAW DO
NIERUCHOMOSCI ORAZ ZWROT NIERUCHOMOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 28 wrze$nia
2015 r.) sprawy dotyczace wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomosci
oraz zwrotu nieruchomosci rejestrowane byty pod symbolem klasyfikacyjnym 6821, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dzialania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem w 2014 roku ujawniono 6 spraw, natomiast w 2015 roku od dnia
1 stycznia 2015 r. do dnia kontroli tj. do 28 wrze$nia 2015 r. zarejestrowano 2 sprawy z ww.
kategorii.
Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 8.

Sposréd spraw z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do
nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, badaniem objgto wszystkie sprawy.

Zalgcznik nr 33

Wykaz spraw podlegajqgcych kontroli zawiera tabela ponizej.
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu nieruchomosci nie stwierdzono zadnych
nieprawidlowosci  zwigzanych z niewlasciwym zastosowaniem przepisOw prawa
materialnego.

Natomiast organ kontrolujacy wskazuje na kwestie proceduralne wymagajace zmiany.

W pierwsze kolejnosci organ kontrolujacy zwraca uwagg, iz w sprawie o znaku (...)
Starosta Grodziski wydal postanowienie (4 grudnia 2014 r.) w przedmiocie odmowy
wszczgcia postepowania W sprawie ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomo$ci zamiast pisma zawierajacego w swej tresci informacje o pozostawieniu
podania bez rozpoznania. Wojewoda Wielkopolski poucza, ze w sytuacji (ktora zaistniata
rowniez w przedmiotowej sprawie), gdy organ administracji wezwat stron¢ do uzupeknienia
brakow formalnych w terminie 7 dni od na podstawie art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267 ze. zm., dalej:
»K.p.a.”) pouczajac, iz nieusunigcie ich spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania
winien — w przypadku, gdy strona nie zastosuje si¢ do powyzszego — uczyni¢ zados¢ tresci
pouczenia zawartego w wezwaniu.

Organ kontrolujacy wyjasnia, iz co prawda Kodeks postgpowania administracyjnego
nie okresla formy pozostawienia podania bez rozpoznania, a zagadnienie to nalezy w nauce
i orzecznictwie do dyskusyjnych, to na aprobate wymaga poglad wedlug ktorego
pozostawienie podania bez rozpoznania nie ma postaci decyzji czy postanowienia, lecz
stanowi czynno$¢ materialno-techniczng, ktoéra, jak podkresla J. Zimmermann, nie nalezy
jeszcze do postgpowania ,,w sprawie” (J. Zimmermann, Glosa do wyroku NSA z dnia 3
lutego 1992 r. IV SA 1377/91, OSP 1993, z. 10, poz. 205). Nie kazde bowiem podanie
automatycznie uruchamia kompetencje do rozpatrzenia sprawy. ,,Tylko wiasciwy ,,impuls”,
a wiec podanie spetniajace okreslone przez prawo wymagania, jest w stanie doprowadzi¢ do
aktualizacji kompetencji do rozpatrzenia sprawy, czyli uruchomienia procesu stosowania
prawa, a w konsekwencji spowodowac wszczecie postgpowania administracyjnego. Wszelkie
impulsy, czyli podania nie odpowiadajagce wymaganiom prawa, nie s3 w stanie zaktualizowac
i uruchomi¢ kompetencji organu do rozpatrzenia sprawy, tj. uruchomienia procesu stosowania
prawa, co oznacza roOwnoczesnie, ze nie sg w stanie doprowadzi¢ do wszczecia postgpowania
administracyjnego” (E. Bojanowski, Glosa do wyroku NSA z dnia 23 stycznia 1996 r. II SA
1473/94, OSP 1997, z. 7-8, poz. 136). Przepis nie stwarza zatem podstawy do wydania
decyzji o pozostawieniu podania bez rozpoznania, a tym bardziej decyzji merytorycznej
niekorzystnej dla wnoszacego podanie (wyrok NSA z dnia 15 kwietnia 1999 r., [ SA 1258/98,
niepubl.).

Przyjecie, ze braki co do wymagan formalnych, nieusuni¢te w terminie, powoduja
bezskuteczno$¢ podania oznacza, ze nie jest ono zdolne do wywotania skutku prawnego
wszczecia postgpowania, co rodzitoby konieczno$¢ zakonczenia jego w formie decyzji. Tylko
zadanie strony niedotknigte brakami formalnymi jest zdolne do wywolania skutku prawnego
Wwszczgcia postgpowania w sprawie.

W sprawie stanowigcej przedmiot kontroli, Starosta Grodziski winien wiec — 0 czym
zreszta uprzedzit w pisSmie wzywajacym do uzupelnienia brakow formalnych — zamiast
postanowienia o odmowie wszczecia postepowania skierowaé do stron pismo zawierajace
w swej tresci informacje o pozostawieniu podania bez rozpoznania.

Powyzsze rozwazanie odnosza si¢ takze do sprawy o znaku(...)
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Po drugie Wojewoda Wielkopolski zwraca uwage na btedy poczynione przez organ
kontrolowany w sprawie o znaku (...):

- bezprawne zawarcie w sentencji decyzji zobowigzania inwestora do przywrdcenia
nieruchomosci do stanu poprzedniego, niezwtocznie po dokonaniu inwestycji.
Organ kontrolujacy wyjasnia, iz z treSci art. 124 ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 ze zm., dalej: ,,u.g.n.”) wynika
na kim cigzy z mocy prawa obowigzek przywrdcenia nieruchomosci do stanu poprzedniego
1 w jakim terminie ma by¢ on wykonany. O zaistnieniu takiego obowigzku przesadzit wiec
prawodawca, zatem rozstrzygnigcie tej kwestii w drodze decyzji administracyjnej nastgpito
bez podstawy prawnej. Wojewoda Wielkopolski podziela wcigz aktualny poglad,
1z "Podstawowq zasadg sformutowang w art. 6 k.p.a. jest to, ze organy administracji (...)
dziatajg na podstawie przepisow prawa. Przepisy prawa, to znaczy ustawy i wydawane na
podstawie ustaw i w celu ich wykonania przepisy wykonawcze decydujq w szczegolnosci
o tym, kiedy organ administracji (...) wydaje decyzje administracyjng. 2. Wydanie decyzji
w sprawie, co do ktorej przepis prawa przewiduje jej zatatwienie w inny sposob niz przez
wydanie decyzji, oznacza, ze decyzja zostata wydana bez podstawy prawnej” (wyrok NSA
z dnia 10 czerwca 1983 r., sygn. akt I SA 217/83, LEX nr 9734). Tak wiec, skoro art. 124 ust.
4 u.g.n. jak wskazano wczesniej, ustanawia bezposrednio obowigzek okreslonego zachowania
si¢ adresatow, bez koniecznos$ci wydawania decyzji administracyjnej, taki obowigzek podlega
wymuszeniu, w razie potrzeby, przy zastosowaniu przepisdOw o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Zapis taki, jako informujacy tylko o tresci art. 124 ust. 4 u.g.n. moze si¢
jedynie znalez¢ w uzasadnieniu decyzji.

- bezprawne zawarcie w sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
0 ograniczeniu sposobu korzystania z nieruchomosci stanowi podstawe do dokonania wpisu
w ksiedze wieczystej.
Organ kontrolujacy wskazuje, iz takie rozstrzygnigcie nie jest prawidlowe, gdyz o tym
ze ostateczna decyzja administracyjna, o jakiej mowa w art. 124 ust. 1 u.g.n. (zezwalajaca
na zalozenie i przeprowadzenie przewodow i urzadzen przesytowych), stanowi podstawe
wpisu do ksiggi wieczystej, przesadza wprost przepis prawa — a mianowicie art. 124 ust. 7
u.g.n. Starosta Grodziski nie moze wigc orzec w powyzszym zakresie, gdyz
w obowiazujacych przepisach u.g.n. nie wystepuje norma prawna, ktéra uprawnia go do
wladczego rozstrzygnigcia co do tego, iz tre$¢ jego decyzji podlega wpisaniu do ksiggi
wieczyste;j.

- kolejng kwestia, na ktorg nalezy zwréci¢ uwage jest terminowos¢ w realizacji zadan
1 prowadzeniu postepowan administracyjnych.
Wojewoda Wielkopolski kontrolujac sprawe w tym zakresie nie badat szybko$ci zatatwienia
wniosku, lecz skupit si¢ na ocenie korzystania przez organ z zawiadomien o terminie
rozstrzygnigcia sprawy przewidzianych w art. 35 i art. 36 k.p.a. Wskazane przepisy naktadaja
na organy administracji publicznej obowigzek informowania stron o niemozno$ci zatatwienia
sprawy w ustawowym terminie z jednoczesnym wskazaniem przyczyn oraz podaniem
nowego terminu rozstrzygni¢cia. Pomimo przyj¢cia najdalej idacego, dwumiesiecznego
terminu rozpoznania sprawy, a takze zatozenia kilkudniowego marginesu w zakresie
akceptowalnych op6znief, organ kontrolowany uchybit obowigzkowi wynikajacemu
z przywotanych przepisow.

Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktére dotycza innych kwestii anizeli
z zakresu wykonywania, ograniczania, pozbawiania praw do nieruchomos$ci oraz zwrotu
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nieruchomosci powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia,
interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych ( Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zalgcznik nr 34

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomos$ci uznaé¢ nalezy,
iz pomimo podniesionych kwestii, generalna ocena dzialan Starosty Grodziskiego jest
pozytywna z nieprawidlowosciami.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
prowadzenia powyzszych spraw dotyczacych wykonywania, ograniczania, pozbawiania
praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci, nalezy podja¢ nastepujace
dzialania:

— w postepowaniach wszczynanych z urzedu i na wniosek nalezy przestrzegaé
terminowosci zalatwianych spraw tj. tuz przed uplywem najdluzszego
z mozliwych terminéw rozstrzygniecia sprawy (2 miesiace), strony winny by¢
zawiadomione o0 niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie z podaniem
zindywidualizowanych przyczyn. Organ ponadto winien poda¢ nowy termin
rozstrzygniecia, odpowiednio dostosowany do stopnia zlozonoSci sprawy,
planowanych czynnosci procesowych czy tez awizowanych doreczen,

— zaniechaé¢ zamieszczania w sentencji decyzji zobowigzania inwestora do
przywrocenia nieruchomosci do stanu poprzedniego niezwlocznie po dokonaniu
inwestycji,

— zaniecha¢ zamieszczania w sentencji decyzji informacji, iz ostateczna decyzja
0 ograniczeniu sposobu Kkorzystania z nieruchomos$ci stanowi podstawe do
dokonania wpisu w ksiedze wieczystej,

— w przypadku, gdy Zadanie strony dotkniete jest brakami formalnymi, nie jest ono
zdolne do wywolania skutku prawnego w postaci wszcze¢cia postepowania w
sprawie. Organ winien wowczas wezwa¢ do uzupelnienia brakéw formalnych na
mocy art. 64 § 2 k.p.a. a nast¢pnie, gdy strona uczyni zado$¢ wezwaniu — wszcza¢
postepowanie administracyjne, jesli natomiast nie — pozostawi¢ podanie strony
bez rozpoznania, nie moze natomiast wydawac¢ postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania,

— wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli wykonywania, ograniczania,
pozbawiania praw do nieruchomosci oraz zwrotu nieruchomosci powinny by¢
rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680.
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PRZEKSZTALCANIE PRAWA UZYTKOWANIA WIECZYSTEGO W PRAWO
WLASNOSCI

W okresie kontrolowanym (od 1 stycznia 2014 r. do dnia kontroli tj. do 28 wrzesnia
2015 r.) sprawy dotyczace przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci  rejestrowane byly pod symbolem klasyfikacyjnym 6825, zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Zgodnie z rejestrem spraw w 2014 roku ujawniono 1 sprawe, natomiast w 2015 roku od dnia
1 stycznia 2015r. do dnia kontroli tj. do 28 wrze$nia 2015 r. zarejestrowano 1 sprawe z ww.
kategorii.

Suma spraw tej kategorii wynosi zatem 2.

Sposrod spraw z zakresu przeksztalcania prawa uzytkowania wieczystego w prawo wilasnosci

badaniem objeto wszystkie sprawy.

Wykaz spraw podlegajgcych kontroli zawiera tabela ponizej
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W sprawach przyjetych do kontroli z zakresu przeksztatcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wilasno$ci nie stwierdzono nieprawidlowosci zwigzanych
z niewlasciwym zastosowaniem przepisow prawa materialnego.

Organ kontrolujacy wskazuje jednak na kwestie formalne w tym proceduralne wymagajace
zmiany.

Wojewoda Wielkopolski zaleca, aby w toku postepowania powotanie bieglego
w osobie rzeczoznawcy majatkowego nastgpowato postanowieniem.

Powolujac si¢ na tre$¢ art. 123 k.p.a., w toku postgpowania organ administracji
publicznej wydaje postanowienia. Postanowienia dotycza poszczegdlnych kwestii
wynikajacych w toku postgpowania, lecz nie rozstrzygaja o istocie spraw, chyba ze przepisy
kodeksu stanowig inaczej. Natomiast zgodnie z art. 84 § 1 k.p.a., gdy w sprawie wymagane sa
wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwroci¢ si¢ do biegltego (w tym
wypadku rzeczoznawcy majatkowego) lub biegltych o wydanie opinii.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych z okolicznosciami sprawy biegly
powolany stosownym postanowieniem zapoznaje Ssie w toku postgpowania na wyrazne
zqdanie organu. Jest w zasadzie "wlaczany" do toczacego si¢ postgpowania dopiero z chwilg
jego powotania i to powotania w odpowiedniej wymaganej przepisami prawa procesowego
formie (a mianowicie w formie postanowienia — przy. wilasny). (wyrok WSA w Opolu z dnia
4 grudnia 2013r. sygn. akt I SA/Op 487/13, LEX nr 1404368).

Organ kontrolujacy wskazuje, iz wszelkie pisma ktore dotyczag innych kwestii anizeli
ustalania i wyptaty odszkodowan za nieruchomosci, w tym nieruchomosci zajetych pod drogi
publiczne powinny by¢ rejestrowane pod symbolem klasyfikacyjnym 680 — wyjasnienia,
interpretacje, opinie, akty prawne dotyczace gospodarowania nieruchomos$ciami — zgodnie
z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwow zaktadowych ( Dz. U. Nr 14, poz. 67).

Reasumujac wyniki kontroli w zakresie przeksztalcania prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci uznaé nalezy, iz pomimo podniesionych kwestii,
generalna ocena dzialan Starosty Grodziskiego jest pozytywna.

W celu usprawnienia prowadzonych postepowan administracyjnych w zakresie
prowadzenia powyzszych spraw dotyczacych przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnosci nalezy podja¢ nastepujace dzialania:

— wszelkie pisma, ktore dotycza innych kwestii anizeli przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci, powinny by¢ rejestrowane pod
symbolem klasyfikacyjnym 680,

— w toku postepowania powolanie bieglego w osobie rzeczoznawcy majatkowego
powinno nastgpi¢ postanowieniem.
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NALEZNOSCI ZA NIERUCHOMOSCI UDOSTEPNIANE Z ZASOBU

W czasie trwania kontroli w Starostwie Powiatowym w Grodzisku Wlkp.
przedstawiono Wytyczne dotyczace postgpowania zwigzanego z windykacja naleznoS$ci
pieni¢znych w Wydziale Finanséw Starostwa Powiatowego w Grodzisku Wielkopolskim.
Zalgcznik 36

Podczas kontroli przekazano kontrolerom wykaz zaleglo$ci na 31.12.2014 r., z ktérego
wynika, ze kwota zaleglo$ci wraz z odsetkami wynosita(...) zl, w tym:

- kwota zaleglosci z tytulu uzytkowania wieczystego gruntéw Skarbu Panstwa
wynosita (...) zt,

- kwota odsetek (...)8 zt.
Powyzsze kwoty sg zgodne z danymi prezentowanymi w sprawozdaniu Rb-27ZZ.
Przedstawiony wykaz zaleglosci zawiera ponadto wyszczegolnienie poszczegdlnych
dhuznikow oraz opis podjetych dziatan windykacyjnych.
Zalgcznik 37

Kontrolerom przedstawiono rowniez wykazy zalegtosci nie$ciggalnych wg stanu na
1.01.2014r., ktére wynosity (...) zl,
Zalgcznik 38
oraz wykaz zaleglo$ci nieSciggalnych wg stanu na 31.12.2014 r., ktére wynosity (...) zt.
Zalgcznik 39

W 2014 roku Starostwo Powiatowe w Grodzisku Wlkp. wystato 31 wezwan do
zaplaty, na og6lng kwote (...) zl, ponadto ztozono 2 pozwy do sadu na taczng kwote (...) zt.

W efekcie wystanych wezwan do zaptaty, w 2014 roku dtuznicy dokonali wptat
zalegtych sum na kwote(...)zl.
Zalgcznik 40

W roku 2014 Starostwo Powiatowe w Grodzisku WIlkp. uzyskato (...) tys. zi
dochodéw z tytutu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Kwota naleznosci, tj. wymaganych optat z tytutu uzytkowania nieruchomosci Skarbu
Panstwa wraz z odsetkami, ktore nie zostaly wplacone w terminie, wynosita na koniec 2014
roku (...) tys. zl, (w tym (...)tys. zt stanowily naleznos$ci niesciagalne).

Urealniona kwota naleznosci (zredukowana o nalezno$ci niesciggalne) wynosi (...) tys. zt.

Kwota ta jest niewysoka i stanowi zaledwie 0,7% uzyskanych dochodéw, co pozwala
pozytywnie oceni¢ realizowang w Starostwie polityke windykacyjng nalezno$ci pienieznych.

Prowadzong przez Staroste Grodziskiego polityke windykacyjnga naleznoSci
pieni¢znych ocenia si¢ pozytywnie.

Pomimo tego zaleca si¢ wdrozenie procedur windykacji naleznoSci pieni¢znych
Powiatu Grodziskiego i Skarbu Panstwa pobieranych w Starostwie Powiatowym
w Grodzisku WIkp., w tym: postepowanie windykacyjne w trybie egzekucji sadowej
oraz postepowanie windykacyjne w trybie egzekucji administracyjnej.

MONITORING WYKONANIA ZALECEN Z POPRZEDNIEJ KONTROLI
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W wyniku kontroli przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Grodzisku

Wielkopolskim w dniach od 6 czerwca do 20 czerwca 2011 roku, zalecono:

1.

Pilne podjgcie czynnos$ci majacych na celu ujawnienie w ksiggach wieczystych prawa
wlasnosci nieruchomos$ci Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego
oraz zapewnienie realizacji ustawy z 7 wrze$nia 2007 r. o ujawnianiu w ksiggach
wieczystych prawa wlasnos$ci nieruchomosci Skarbu Panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego,

Nieobcigzanie stron kosztami, ktére zgodnie z ustawag ponosi Starosta wykonujacy
zadanie z zakresu administracji rzagdowej, a co za tym idzie zostaja mu na ten cel
przyznane dotacje z budzetu panstwa,

Rozstrzyganie spraw w terminie okreslonym w art. 35 Kpa, a w przypadku
niemozno$ci zatatwienia sprawy w tym terminie — zawiadomienie stron - przed
uplywem tego terminu, z podaniem przyczyn zwtloki i wskazaniem nowego terminu
zatatwienia sprawy (zgodnie z art. 36 k.p.a.).

Pismem z dnia 30 sierpnia 2011 r. Starosta Grodziski zobowigzat si¢ do przestrzegania

zalecen pokontrolnych. W toku powtérnej kontroli stwierdzono, iz zalecenia nalezy uznaé za
wykonane w catosci.
Zalgczniki nr 43, 44

Wobec powyzszego dzialania Starosty Grodziskiego we wskazanym zakresie

ocenia si¢ pozytywnie.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W $wietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 12 obszarow
dotyczacych gospodarowania przez Staroste Grodziskiego nieruchomo$ciami stanowigcymi
wiasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomos$ciami. Oceniono je w nastepujacy sposob:

10.

zwrot nieruchomosci

Lp skontrolowany obszar ocena
1. |ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa pozytywna
sporzadzanie plandow wykorzystania zasobu nieruchomosci Skarbu
2. , negatywna
Panstwa
3. |zbywanie nieruchomos$ci Skarbu Panstwa pozytywna
4. |nabywanie nieruchomosci do zasobu Skarbu Panstwa pozytywna
5. |wydzierzawianie nieruchomo$ciowi Skarbu Panstwa pozytywna
6. |uzyczanie nieruchomosciowi Skarbu Panstwa negatywna
7. |oddawanie w trwaty zarzad nieruchomosciowi Skarbu Panstwa pozytywna
. L Poz na
8. |uzytkowanie wieczyste . ylyw .
z nieprawidtowo$ciami
9. |przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci pozytywna
wykonywanie, ograniczanie, pozbawianie praw do nieruchomosci oraz Pozytywna

z nieprawidtowo$ciami

11.

naleznosci za nieruchomo$ci udostepniane z zasobu

pozytywna

12.

monitoring wykonania zalecen z poprzedniej kontroli

pozytywna

Biorac pod uwage caloksztalt funkcjonowania jednostki w zakresie objetym kontrolg
oraz stwierdzone w 4 obszarach nieprawidlowosci, oceniam

pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Staroste Grodziskiego nieruchomosciami stanowiacymi wlasnosé
Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w zakresie
gospodarki nieruchomosciami.
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Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej
(Dz. U. Nr 185, poz. 1092) Starosta powinien przekaza¢ informacje o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym
sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni od daty
otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Niniejsze wystgpienie pokontrolne liczy 59 stron.

Podpis:
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Wykaz zalacznikow: (...)
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