WOJEWODA WIELKOPOLSKI

SN-V.431.11.2016.11

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

z kontroli problemowej przeprowadzonej w Starostwie Powiatowym w Gnieznie w zakresie
gospodarowania przez Starost¢ Gnieznienskiego nieruchomosciami stanowigcymi wlasnosé
Skarbu Panstwa oraz wykonywania przez niego innych zadan zleconych w zakresie gospodarki
nieruchomosciami.

USTALENIA OGOLNE:

1. Jednostka kontrolowana:

Starosta Gnieznienski dzialajacy przez:
Powiatowy Zarzad Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
Al. Reymonta 21B
62-200 Gniezno

Starostwo Powiatowe w Gnieznie dziala na podstawie ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22016 poz. 814, z pézn. zm.), ustawy z dnia 24 lipca 1998 .
o zmianie niektérych ustaw okreslajacych kompetencje organoéw administracji publicznej —
w zwigzku z reformg ustrojowg panstwa (Dz. U. Nr 106, poz. 668, z pdzn. zm.), ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 r. - Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczna
(Dz. U. Nr 133, poz. 872 z p6ézn. zm.), ustawy z dnia 29 grudnia 1998 r. o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z wdrozeniem reformy ustrojowej panstwa (Dz. U. z 1998 r. Nr 162, poz.
1126, z pozn. zm.), Statutu Powiatu Gnieznienskiego, zatwierdzonego uchwala
nr XX1/138/2016 Rady Powiatu Gnieznienskiego z dnia 31 marca 2016 r. oraz Regulaminu
Organizacyjnego Starostwa Powiatowego w GniezZnie, zatwierdzonego uchwalg nr 1X/45/2015
Rady Powiatu GnieZnienskiego z dnia 28 kwietnia 2015 r.

Zalgcznik nr: 1

Zadania rzgdowe w zakresie gospodarki nieruchomosciami realizuje Powiatowy Zarzad
Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci stanowigcy powiatowa jednostke budzetowa,
ktory dziala na podstawie Statutu Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru
i Nieruchomosci, stanowiagcego zaltacznik nr 1 do uchwaty nr LI/398/2010 Rady Powiatu
Gnieznienskiego z dnia 12 maja 2010 r. oraz Regulaminu organizacyjnego Powiatowego
Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie stanowiacego zalacznik
nr 1 do uchwaly Zarzadu Powiatu Gnieznienskiego nr 1153/2014 z dnia 2 kwietnia 2014 r.
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Zatgczniki nr 1
2. Okres objety kontrola:

Okres objety kontrola: od 1 stycznia 2015 r. do 28 listopada 2016 r.

3. Kierownictwo jednostki kontrolowane;j.

Pani Beata Tarczynska - Starosta Gnieznienski wybrana uchwalg nr 1/3/14 Rady Powiatu
Gnieznienskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru
Starosty Powiatu Gnieznienskiego

Pan Jerzy Berlik - Wicestarosta Gnieznienski wybrany uchwata nr 1/4/2014 Rady
Powiatu Gniezniefiskiego z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie
wyboru Wicestarosty Powiaty Gniezniefiskiego

Zatgczniki nr: 2, 3

4. W toku czynnosci kontrolnych informacji udzielali:

Pan Slawomir Maciol - Dyrektor Powiatowego Zarzadu Geodezji, Kartografii,
Katastru 1 Nieruchomosci w Gnieznie

Pan Mirostaw Grzes§kowiak - Zastgpca Dyrektora Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie,
Kierownik Dzialu Nieruchomosci i Administracji

5 Podstawa przeprowadzenia kontroli:

Upowaznienie Wojewody Wielkopolskiego nr KN-11.0030.558.2016.1 z dnia 17 listopada
2016 1.
Zalgcznik nr 4

6. Data kontroli (data rozpoczecia i zakonczenia kontroli):
Od 28 listopada 2016 r. do 28 stycznia 2017 r.

T. Kontrolujacy:

Agata Smal - starszy specjalista Wydziatu Skarbu Pafstwa i Nieruchomosci Wielkopolskiego
Urzgdu Wojewd6dzkiego w Poznaniu — kierownik zespotu kontrolujacego — uczestniczaca w
czynnosciach kontrolnych w dniach: 28 listopada 2016 r., 29 listopada 2016 r.,

Agata Stopkiewicz — referent prawny Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzgdu Wojewédzkiego w Poznaniu, uczestniczacy w czynnosciach
kontrolnych w dniach: 28 listopada 2016 1., 29 listopada 2016 r.,



Milena Kamieniecka — starszy specjalista Wydzialu Skarbu Panstwa i Nieruchomosci
Wielkopolskiego Urzedu Wojewodzkiego w Poznaniu, uczestniczaca w czynnosciach
kontrolnych w dniu 27 stycznia 2017 r.

W dalszej czgsci protokolu Starostwo Powiatowe w Gniezniefiski bedzie nazywane
. Starostwem ", a Starosta Gnieznienski ,, Starostq .

USTALENIA SZCZEGOLOWE

Zgodnie z § 4 pkt 2 Regulaminem Organizacyjnym Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie do zakresu dzialania Zarzadu nalezy
realizowanie w imieniu Starosty GnieZnieniskiego zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz
w imieniu Zarzadu Powiatu z zakresu administracji samorzadowej dotyczacych gospodarki
nieruchomosciami. Powiatowym Zarzadem Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci
w Gnieznie kieruje Dyrektor — Pan Stawomir Maciol. W ramach struktury Powiatowego
Zarzadu Geodezji, Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie funkcjonuje pion
nieruchomosci i administracji kierowany bezposrednio przez Zastepce Dyrektora — Pana
Mirostawa Grzeskowiaka, ktory pelni funkcje Kierownika Dzialu Nieruchomosci
1 Administracji.

Zalgcznik nr 1

Zgodnie z § 14 pkt 2 Regulaminu Organizacyjnego Powiatowego Zarzadu Geodezji,
Kartografii, Katastru i Nieruchomosci w Gnieznie Pion Nieruchomos$ci i Administracji
wykonuje zadania z zakresu gospodarowania nieruchomosciami Skarbu Panstwa i powiatu, a
w szczegolnosci:

1) wywlaszczenie i zwrot nieruchomosci,

2) naliczanie oplat za: uzytkowanie wieczyste, trwaly zarzad, dzierzawe najem, itp.

3) przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci nieruchomosci,

4) ustalenie odszkodowan za nieruchomosci,

5) udzielenie zgody na zakladanie, przeprowadzenie, wykonywanie na nieruchomosci
urzadzen technicznych,

6) tworzenie zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa i powiatu,

7) ochrony gruntéw rolnych i rekultywacja,

8) administrowanie mieniem powiatu nieprzekazanym w trwaly zarzad jednostkom
organizacyjnym,

9) wspolpraca z jednostkami organizacyjnymi powiatu, ktérym przekazano nieruchomosci
w trwaty zarzad,

10) regulacja stanu prawnego nieruchomosci Skarbu Panstwa i jednostek samorzadu
terytorialnego,

11) prowadzenie postgpowan wieczystoksiegowych, w szczegdlnosci zakladanie ksigg
wieczystych dla nieruchomosci bez oznaczenia hipotecznego z wpisem wiasnosci na
rzecz Skarbu Panstwa, badanie ksigg wieczystych,

12) sporzadzanie dokumentacji do Wojewody Wielkopolskiego o nieodplatne przekazanie
nieruchomosci na mienie powiatu,

13) prowadzenie innych spraw z zakresu gospodarki nieruchomosciami i ochrony gruntéw na
podstawie obowigzujacych przepisdw.

Zalgcznik nr |



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W swietle ustalonego powyzej stanu faktycznego, kontroli poddano 14 obszaréw
dotyczacych  gospodarowania przez Staroste Gnieznienskiego nieruchomosciami
stanowigcymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa i wykonywania przez niego innych zadan zleconych
w zakresie gospodarki nieruchomosciami. Oceniono je w nastepujacy sposéb:

L.p. | Nazwa obszaru Ocena czastkowa
1 | Ewidencjonowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Negatywna
2 | Zbywanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
3 | Nabywanie nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa | Pozytywna z nieprawidlowosciami
4 | Zamiana Pozytywna
S | Uzytkowanie wieczyste Pozytywna
6 | Trwaly zarzad Negatywna
7 | Wydzierzawianie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowosciami
8 | Wynajmowanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna z nieprawidlowo$ciami
9 | Uzyczanie nieruchomosci Skarbu Panstwa Pozytywna
10 Wykonywan’ie., ograniczanie-, pozbawia’ni.e praw do Pozytywna z nieprawidlowosciami
nieruchomosci oraz zwrot nieruchomosci
11 Przeksztalceni’e prawa uzytkowania wieczystego w Pozytywna z nieprawidlowosciami
prawo wlasnosci
12 | Ustalanie i wyplata odszkodowan za nieruchomos$ci, | Pozytywna
w tym za nieruchomosci zaj¢te pod drogi publiczne
13 | Monitoring zalecen Negatywna
14 | Naleino$ci za nieruchomosci udostepniane z zasobu | Pozytywna

Majac na uwadze powyzsze
oceniam pozytywnie z nieprawidlowosciami

gospodarowanie przez Starost¢ Gnieznienskiego nieruchomo$ciami stanowiacymi
wlasno$¢ Skarbu Panstwa i wykonywanie przez niego innych zadan zleconych w
zakresie gospodarki nieruchomos$ciami




ZALECENIA POKONTROLNE

W zwigzku ze stwierdzonymi w czasie kontroli nieprawidlowosciami i uchybieniami,
zaleca sig:

1.

uzupelnienie prowadzonej przez Starost¢  Gnieznienskiego ewidencji
nieruchomosci Skarbu Panstwa o niezb¢dne dame, wcelu jej pelnego
dostosowania do wzorca wynikajgcego z art. 23 ust. ¢ ustawy o gospodarce
nieruchomosciami;

rejestrowanie spraw pod wlasciwym symbolem klasyfikacyjnym wynikajacym
z rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukeji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukeji
W sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwow zakladowych (Dz. U. Nr 14,
poz. 67);

sporzadzanie i podawanie do publicznej wiadomosci wykazéw stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem
i w dzierzawe;

w sprawach z zakresu trwalego zarzadu:

przechowywanie operatu szacunkowego sporzadzonego w celu ustalenia po raz

pierwszy oplaty z tytulu trwalego zarzadu albo iej aktualizacji w odniesieniu do
obowiazujacej oplaty rocznej z tytulu trwalego zarzadu,

przechowywanie protokolu zdawczo - odbiorczego przy obejmowaniu

nieruchomosci w trwaly zarzad,

przechowywanie protokoln zdawczo - odbiorczego przy przekazywaniu

trwalego zarzadu mi¢dzy jednostkami organizacyjnymi.;
5. wsprawach z zakresu uzytkowania wieczystego, prawidlowe pouczanie o

przystugujacym uzytkownikowi wieczystemu $rodku zaskarzenia od
wypowiedzenia oplaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego;

W prowadzonych postepowaniach administracyjnych:

1) przestrzeganie terminowosci zalatwianych spraw, tj. tuz przed uplywem
najdluzszego z mozliwych terminéw rozstrzygnigcia sprawy (2 miesigce),
strony winne by¢ zawiadomione o niemoznosci jej zalatwienia w ww. okresie
z podaniem zindywidualizowanych przyczyn, a organ jest ponadto
zobowigzany do podania nowy terminu rozstrzygnig¢cia, odpowiednio
dostosowanego do stopnia zlozonosci sprawy, planowanych czynnosci
procesowych czy tez awizowanych dore¢czen,

2) w przypadKku wystapienia zagadnienia wstepnego zawieszanie postepowania
administracyjnego zgodnie z trescig art, 97 § 1 pkt 4 k.p.a.;

3) wszezynajac postepowanie administracyjne przy pierwszym doreczeniu
pouczanie stron oraz ich przedstawicieli i pelnomocnikéw o tresci art. 41
k.p.a., tj. 0 obowigzku poinformowania o zmianie adresu i o konsekwencjach
prawnych okreslonych w art. 41 § 2 k.p.a.,

4) w  postepowaniach  wszczynanych na wniosek, po zbadaniu

formalnej prawidlowosci  Zadania, kazdorazowe zawiadamianie
wnioskodawcy i pozostalych stron o jego wszczeciu z podaniem przedmiotu
post¢powania,



5) przed wydaniem decyzji umozliwienie stronom wypowiedzenia si¢
co do zebranych dowodéw i materialéw oraz zgloszonych zadan,

6) przygotowywanie uzasadnienia decyzji odpowiadajacego kryteriom
okreslonym w tresci art. 107 § 3 k.p.a.;

7. w sprawach z zakresu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci:

1) pobieranie oplaty w wysokosci 10 zl za kazda wydang decyzje,

2) zawiadamiajac o wszczeciu  postepowania  pouczanie wszystkich
wspéluzytkownikéw w czeSciach ulamkowych (tych, ktérzy zadaja
przeksztalcenia i tych ktérzy z takim zadaniem nie wystapili) o
przystugujacym im prawie do zlozenia sprzeciwu wobec zlozonego wniosku
o przeksztalcenie;

8. w zakresie dochodzenia nalezno$ci za udostepnianie nieruchomosci z zasobu,
zintensyfikowanie biezacej kontroli stanu naleznosci, aby nie dopuscié
do wzrostu zadluzenia;

9. wykonywanie zalecen pokontrolnych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U.
Nr 185, poz. 1092) Starosta Gniezniefiski powinien przekazaé¢ informacje o sposobie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposobie usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci, w terminie dwoch tygodni
od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

wody Wielkopolskiego
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(Kierownik jednostki kontrolujacej)




