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Grzegorz Karolczyk
Dyrektor 

Poznańskiego Centrum Świadczeń
ul. Wszystkich Świętych 1
61 – 843 Poznań
SPRAWOZDANIE

z kontroli przeprowadzonej w trybie uproszczonym w Poznańskim Centrum Świadczeń, 
z siedzibą pod adresem: 61- 843 Poznań, ul. Wszystkich Świętych 1, określane dalej skrótem PCŚ.  
Kontrolę przeprowadzono w dniu 16 lutego 2017 r. w oparciu o  art. 6 ust. 4 pkt 4 ustawy 
z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2011 r., poz. 1092) oraz § 2 ust. 1 Zarządzenia Nr 447/15 Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 sierpnia 2015 r. 
w sprawie trybu i sposobu kontroli prowadzonej przez wojewodę, dla kontroli których tryb
 i sposób ich prowadzenia nie został określony w odrębnych przepisach.
Czynności kontrolne przeprowadził, na podstawie upoważnienia Wojewody Wielkopolskiego nr KN-II.0030.55.2017.1 z 13 lutego 2017 r. (dowód: akta kontroli str. 1), kontroler - Iwona Palicka, starszy specjalista w Wydziale Polityki Społecznej i Zdrowia Wielkopolskiego Urzędu Wojewódzkiego w Poznaniu, Delegatura w Pile, która oświadczyła, że nie istnieją okoliczności uzasadniające wyłączenie jej od udziału w ww. kontroli. (dowód: akta kontroli str. 2)
Treść sprawozdania podlega udostępnieniu, zgodnie z ustawą z dnia 6 września 2001 r. 
o dostępie do informacji publicznej (t. j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1764), oprócz informacji stanowiących dane osobowe w rozumieniu ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r.,  poz. 922).
Celem kontroli było wyjaśnienie pisma Pani XXX, zam. w Poznaniu przy 
ul. XXXXX, zwanej dalej Skarżącą, zawierającego zarzuty do prowadzonego przez Poznańskie Centrum Świadczeń postępowania w sprawie ustalenia prawa do świadczenia wychowawczego. (dowód: akta kontroli str. 3-7 )
W wyniku kontroli ustalono co następuje:

Art. 53 ustawy z 11 lutego 2016 r. o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci 
(Dz. U. z 2016 r., poz. 195 ze zm.) stanowi, iż organy gminy i województwa do dnia wejścia w życie ustawy wyznaczą lub utworzą jednostki organizacyjne właściwe do realizacji zadań 
z zakresu świadczenia wychowawczego.

W § 3 statutu Poznańskiego Centrum Świadczeń w Poznaniu, który nadany został uchwałą Rady Miasta w Poznaniu Nr XXVI/369/VII/2016 z dnia 15 marca 2016 r., wskazano realizację przez ww. jednostkę m.in. zadań z zakresu świadczeń wychowawczych określonych w ustawie o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci.
W myśl art. 10 ust. 2 wskazanej ustawy organ właściwy może, w formie pisemnej, upoważnić  na wniosek kierownika innej jednostki organizacyjnej gminy inną osobę do prowadzenia postępowań w sprawach świadczenia wychowawczego, a także do wydawania decyzji w tych sprawach. 
Poddane kontroli postępowania administracyjne zakończone zostały wydaniem decyzji, które  podpisały z upoważnienia Prezydenta Miasta Poznania: 
- xxxxx - kierownik Zespołu ds. Pomocy Mieszkaniowej nr 1 w Poznańskim Centrum
  Świadczeń, na podstawie upoważnienia Nr 600/2016 z 27 kwietnia 2016 r.,
- xxxxx - pracownik Poznańskiego Centrum Świadczeń, na podstawie
  upoważnienia Nr 410/2016 z dnia 29 marca 2016 r.
W myśl art. 4 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci świadczenie wychowawcze przysługuje matce, ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka.
Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy jeżeli w stosunku do osoby ubiegającej się o przyznanie świadczenia wychowawczego lub osoby pobierającej to świadczenie wystąpią wątpliwości dotyczące sprawowania opieki nad dzieckiem, w tym również w przypadku o którym mowa w art. 22, wydatkowania świadczenia wychowawczego niezgodnie z celem lub marnotrawienia świadczenia wychowawczego, organ właściwy oraz marszałek województwa mogą zwrócić się do kierownika ośrodka pomocy społecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego, o którym mowa w ustawie z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 930 ze zm.).  
Art. 22 ustawy stanowi natomiast, iż w przypadku zbiegu prawa rodziców, opiekunów prawnych dziecka lub opiekunów faktycznych dziecka do świadczenia wychowawczego, świadczenie to wypłaca się temu z rodziców, opiekunów prawnych dziecka lub opiekunów faktycznych dziecka, który faktycznie sprawuje opiekę nad dzieckiem. Jeżeli opieka nad dzieckiem sprawowana jest równocześnie przez oboje rodziców, opiekunów prawnych dziecka lub opiekunów faktycznych dziecka, świadczenie wychowawcze wypłaca się temu, kto pierwszy złożył wniosek. W przypadku, gdy po założeniu wniosku o ustalenie prawa 
do świadczenia wychowawczego przez rodzica, opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic, opiekun prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka złoży wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego w związku z opieką nad tym samym dzieckiem, organ właściwy ustala kto sprawuje opiekę i w tym celu może zwrócić się do kierownika ośrodka pomocy społecznej o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego, o którym mowa w ustawie o pomocy społecznej, w celu ustalenia osoby sprawującej opiekę nad dzieckiem. 
W myśl art. 23 ust. 2 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci wypłata świadczenia wychowawczego podlega wstrzymaniu, jeżeli osoba otrzymująca to świadczenie odmówiła udzielenia lub nie udzieliła w wyznaczonym terminie wyjaśnień co do okoliczności mających wpływ na prawo do świadczenia wychowawczego, w tym uniemożliwiła przeprowadzenie wywiadu, o którym mowa w art. 15 ust. 1 tejże ustawy, lub nie udzieliła podczas tego wywiadu wyjaśnień co do okoliczności objętych wywiadem.
Dokumenty złożone w Poznańskim Centrum Świadczeń przez małżonka Skarżącej.

W dniu 6 kwietnia 2016 r. małżonek Skarżącej złożył w Urzędzie Miasta Poznań – Poznańskim Centrum Świadczeń „Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego” na dwoje kolejnych dzieci, wskazując jako rodzinę siebie, żonę, pełnoletnią córkę i trzech małoletnich synów. (dowód: akta kontroli str. 8 - 16)
Decyzją z 27 maja 2016 r. nr xxxxxxxxxxxx Prezydent Miasta Poznania przyznał małżonkowi Skarżącej świadczenie wychowawcze na dwoje dzieci, tj. na wskazanych przez wnioskodawcę dwóch małoletnich synów w kwocie po 500 zł miesięcznie na dziecko, 
na okres od 1 kwietnia 2016 r. do 30 września 2017 r. (dowód: akta kontroli str. 17 - 20)
Dnia 14 października 2016 r. Prezydent Miasta Poznania wystąpił do Miejskiego Ośrodka Pomocy Rodzinie w Poznaniu z wnioskiem o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego w związku z pobieraniem przez męża Skarżącej świadczenia wychowawczego. Ww. wniosku wskazano na konieczność przeprowadzenia wywiadu  
w celu ustalenia czy dzieci, na które mąż Skarżącej pobiera ww. świadczenie z nim zamieszkują oraz czy ojciec sprawuje nad nimi opiekę – kto pokrywa koszty utrzymania 
i wychowywania tych dzieci.  (dowód: akta kontroli str. 22 - 23)
W dniu 12 grudnia 2016 r. PCŚ uzupełnił ww. wniosek o dane adresowe osoby, 
z którą ma być przeprowadzony wywiad.  (dowód: akta kontroli str. 24)
W piśmie z 27 grudnia 2016 r. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Poznaniu wskazał, 
iż małżonek Skarżącej, tj. osoba z którą ma być przeprowadzony wywiad środowiskowy, pomimo wystosowania do niego oficjalnego pisma w dniu 13 grudnia 2016 r. nie skontaktował się z Ośrodkiem i nie ustalił nowego terminu wywiadu środowiskowego. Następnie pismem z 3 lutego 2017 r. Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie poinformował, 
że małżonek Skarżącej, do dnia przygotowania pisma, nie podjął kontaktu w celu przeprowadzenia wywiadu środowiskowego. (dowód: akta kontroli str. 25 - 28)
Od listopada 2016 r. nastąpiło wstrzymanie wypłaty przyznanego małżonkowi Skarżącej świadczenia wychowawczego. (dowód: akta kontroli str. 21)
Dokumenty złożone w Poznańskim Centrum Świadczeń przez Skarżącą.

W dniu 27 czerwca 2016 r. Skarżąca złożyła w Urzędzie Miasta Poznań – Poznańskim Centrum Świadczeń  „Wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego” na dwoje kolejnych dzieci, wskazując jako rodzinę siebie, małżonka, pełnoletnią córkę i trzech małoletnich synów. (dowód: akta kontroli str. 29 - 37)
Decyzją z 1 września 2016 r. nr xxxxxxxxxxx Prezydent Miasta Poznania odmówił Skarżącej przyznania świadczenia wychowawczego na dwoje kolejnych dzieci, uzasadniając powyższe faktem przyznania tegoż świadczenia na te same dzieci wcześniej, tj. decyzją z dnia 27 maja 2016 r.,  małżonkowi Skarżącej.  (dowód: akta kontroli str. 38 - 39)
Stwierdzono, iż organ wydając ww. decyzję  nie zastosował się do wytycznych zawartych 
w art. 22 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci zgodnie z którym, w  przypadku gdy po złożeniu wniosku o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego przez rodzica, opiekuna prawnego lub opiekuna faktycznego dziecka drugi rodzic, opiekun prawny dziecka lub opiekun faktyczny dziecka złoży wniosek o ustalenie prawa do świadczenia wychowawczego w związku z opieką nad tym samym dzieckiem, organ właściwy ustala kto sprawuje opiekę i w tym celu może zwrócić się do kierownika ośrodka pomocy społecznej 
o przeprowadzenie rodzinnego wywiadu środowiskowego, o którym mowa w ustawie 
o pomocy społecznej, w celu ustalenia osoby sprawującej opiekę nad dzieckiem.
Z wyjaśnień złożonych przez Dyrektora Poznańskiego Centrum Świadczeń wynika, 
że wnioski złożone przez Skarżącą i jej męża nie zawierały żadnych informacji, które mogłyby świadczyć o tym, że opieka nad dziećmi nie jest sprawowana wspólnie. (dowód: akta kontroli str. 52 – 53)
Uznać jednak należy, iż w związku z wystąpieniem okoliczności o których mowa w art. 22 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci wskazany przepis obliguje organ właściwy do ustalenia kto sprawuje opiekę nad dzieckiem poprzez przeprowadzenie każdorazowo stosownego postępowania wyjaśniającego.   
W dniu 3 października 2016 r. do Poznańskiego Centrum Świadczeń wpłynęło odwołanie Skarżącej od decyzji nr xxxxxxxxx przyznającej świadczenie wychowawcze mężowi Skarżącej, w którym wskazuje, iż w związku z toczącym się postępowaniem rozwodowym mąż od kwietnia 2016 r. nie zajmuje się wychowywaniem dzieci ani też z nimi nie mieszka. Do ww. odwołania Skarżąca dołączyła postanowienie Sądu Okręgowego w Poznaniu z 25 sierpnia 2016 r., którym to postanowiono m.in. na czas trwania postępowania o rozwód 
i alimenty:

- powierzyć Skarżącej pieczę nad małoletnimi synami, ustalając miejsce zamieszkania
   małoletnich w miejscu zamieszkana matki,
- ograniczyć obu małżonkom pieczę nad ww. synami, na czas trwania postępowania poprzez
   nadzór kuratora,

- zobowiązać małżonka Skarżącej do płacenia tytułem zaspokojenia potrzeb rodziny kwoty
   8 000 zł miesięcznie,

- zabezpieczyć kontakty małżonka Skarżącej z małoletnimi synami.

  (dowód: akta kontroli str. 40 - 44)
W oświadczeniu złożonym 18 października 2016 r. Skarżąca wskazała, że odwołanie  z 13 września 2016 r. dotyczy decyzji nr xxxxxxxxxxxxxx z dnia 1 września 2016 r. (dowód: akta kontroli str. 45)
Dnia 26 października 2016 r. Skarżąca przedłożyła w PCŚ postanowienie Sądu Okręgowego 
w Poznaniu z dnia 27 marca 2015 r., którym Sąd postanowił zobowiązać małżonka Skarżącej do płacenia tytułem zaspokojenia potrzeb rodziny kwoty 12 000 zł miesięcznie. (dowód: akta kontroli str. 46 - 49)
W dniu 27 października 2016 r. Powiatowe Centrum Świadczeń przekazało odwołanie Skarżącej do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Poznaniu. (dowód: akta kontroli str. 50 – 51)
Dyrektor Poznańskiego Centrum Świadczeń w Poznaniu w wyjaśnieniach z dnia 17 lutego 2017 r. wskazał m.in., iż obecnie akta spawy w związku z wniesionym przez Skarżącą odwołaniem znajdują się w Samorządowym Kolegium Odwoławczym w Poznaniu, które rozstrzygnie o prawidłowości wydanych decyzji. Po otrzymaniu decyzji SKO podjęte zostaną czynności mające na celu ustalenie czy w przypadku małżonka Skarżącej doszło do pobrania świadczenia wychowawczego niezgodnie z przepisami ustawy o pomocy państwa 
w wychowywaniu dzieci. (dowód: akta kontroli str. 52 – 53)
W świetle ustalonego powyżej stanu faktycznego, wnoszę o:

1. W przypadku zaistnienia okoliczności wskazanych w art. 22 ustawy o pomocy państwa w wychowywaniu dzieci każdorazowo przeprowadzać postępowanie wyjaśniające pozwalające jednoznacznie ustalić osobę faktycznie sprawującą opiekę nad dzieckiem, na które ma być przyznane świadczenie wychowawcze.

Na tym sprawozdanie z kontroli zakończono.

Przeprowadzenie kontroli odnotowano w księdze kontroli Poznańskim Centrum Świadczeń pod poz. 1.

POUCZENIE KOŃCOWE

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej 
(Dz. U. z 2011 r. Nr 185, poz. 1092), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo przedstawić do niego stanowisko; 
nie wstrzymuje to realizacji ustaleń kontroli. 
Informację o sposobie wykonania zaleceń, a także podjętych działaniach lub przyczynach ich niepodjęcia proszę przekazać w terminie 30 dni od daty doręczenia niniejszego sprawozdania.
                                                                               z up. Wojewody Wielkopolskiego
                                                                                   Wicewojewoda Wielkopolski

                                                                                             Marlena Maląg

al. Niepodległości 16/ 18, 61-713 Poznań, tel. 61-854-13-12, fax 61-854-16-11

www.poznan.uw.gov.pl
, e-mail: oa@poznan.uw.gov.pl
www.obywatel.gov.pl,  infolinia tel. 222 500 117
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