Poznafi, .....c.. SR -

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
FE.IV-7.431-43/11
Sz. Pan
Jaroslaw Przewozny

Burmistrz Gminy Pniewy

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. | pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.). w zwiazku z § 9 umowy Nr 16/11 z dnia
8 wrzesnia 2011 r. o dofinansowanie dotacjg celowg z budzetu panstwa zadania pn.: ..Remont
drogi gminnej — ul. Poznanskiej w Pniewach” (zwanej dalej ,.umowa o dofinansowanie™),
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa “Narodowy Program
Przebudowy Drég Lokalnych 2008 — 20117, w dniach od 7 do 10 listopada 2011 r. zostala
przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu Nr 384/09 Wojewody Wielkopolskiego
z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli prowadzonej
przez wojewodg, dla kontroli ktérych trybh i sposob ich prowadzenia nie zostal okreslony
w odr¢bnych przepisach w Gminie Pniewy, kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej
realizacji zadania. Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym
przez Pana Burmistrza 29 grudnia 2011 r.

W zwiazku z powyzszym przekazujg ninigjsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:

Inwestycja pn. ..Remont drogi gminnej — ul. Poznanskiej w Pniewach™ w zakresie:
wymiany nawierzchni z miejscowymi poszerzeniami 1 oznakowaniem poziomym,
przebudowy chodnikow z wyodrgbnieniem ciggu rowerowego, wykonania ciagu pieszo-
rowerowego, wymiany oznakowania pionowego oraz przebudowy sieci elektroenergetycznej
oswietlenia drogowego realizowana byla na podstawie zgloszen robot budowlanych
dokonywanych w trybie art. 30 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z 2006 r. Nr 156. poz. 1118 ze zm.). Natomiast w zakresie budowy oswietlenia ulicznego
inwestycja realizowana byla na podstawie pozwolenia na budowe (decyzja Nr 883/10

z 24 wrzesnia 2010 r.) zgodnie z art. 28 ustawy Prawo budowlane.
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Analiza dokumentacji zgromadzonej w sprawie oraz wizja w terenie potwierdzila, ze
zadanie zostalo zrealizowanie w ilosciach i wartosciach zgodnych z harmonogramem
rzeczowo-finansowym umowy o dofinansowanie.

W celu realizacji przedmiotowego zadania Beneficjent przeprowadzil cztery
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego na podstawie ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.). zwanej
w dalszej czegsci niniejszego wystapienia ..uPzp™.

W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji post¢powania o udzielenie zamdwienia
publicznego. prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie art. 39 uPzp.
pn.: .Remont drogi gminnej — ulicy Poznanskiej w Pniewach™ (oznaczenie sprawy nadane
przez zamawiajacego: B.BZS.271.2.1.2011) stwierdzono, ze zamawiajgcy zastosowal
prawidiowy tryb udzielenia zamdéwienia publicznego. W wyniku analizy przedlozonej
dokumentacji w sprawie stwierdzono, ze zamawiajacy dwukrotnie dokonywal zmiany tresci
ogloszenia 0 zamOwieniu. tj. 18 marca i 22 marca 2011 r. Ogloszenia 0 zmianie ogloszenia
o zaméwieniu byly publikowane w Biuletynie Zamowien Publicznych oraz zostaly
wywieszone na tablicy ogloszen w siedzibie zamawiajgcego, jednakze nie zamieszczono
tychze ogloszen na stronie internetowej. Zamawiajacy poprzez zaniechanie zamieszczenia
ogloszen o zmianie ogloszenia o zamowienia na stronie internetowej naruszyl zasade
wskazana w art. 12a ust. 3 uPzp. Stwierdzono réwniez, ze Protokole postepowania
w trybie przetargu nieograniczonego — sporzadzonym na druku ZP — PN, odzwierciedlajacym
przebieg postgpowania przetargowego, nie wskazano w pkt 3 Zastepcy Burmistrza Gminy
Pniewy — Pana Jozefa Cwiertnia, jako osoby wykonujacej czynnosci zastrzezone w uPzp dla
kierownika zamawiajgcego. pomimo wykonywania prze t¢ osobg tychze czynnosci, na
postawie  pisemnego  upowaZnienia  Burmistrza Gminy  Pniewy.  Zgodnie
z § 2 ust. 1. pkt 5 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego protokol, oprocz
informacji, o ktérych mowa w art. 96 ust. 1 uPzp, zawiera informacje dotyczaca osob
wykonujacych czynnodci zwiazane z przygotowaniem postgpowania o udzielenie zamowienia
oraz 0sob wykonujacych czynnosci w postepowaniu o udzielenie zaméwienia i zlozenia przez
nie o$wiadczenia na druku ZP-1. Zast¢pca Burmistrza Gminy Pniewy zlozyl zgodnie
z przepisami okreslonymi w art. 17 uPzp wymagane o$wiadczenie ze wskazaniem, ze zlozyl
je jako Kkicrownik zamawiajacego, a winien zlozy¢ to oswiadczenic jako pracownik
zamawiajacego. ktoéremu kierownik zamawiajacego powierzyl wykonanie zastrzezonych dla

siebie czynnosci.
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Ponadto w wyniku analizy przedmiotowej dokumentacji ustalono, ze po wyborze
najkorzystniejszej oferty zamawiajacy dopelnil obowigzku niezwlocznego zawiadomienia
wykonawcow. ktorzy zlozyli oferty. o wyborze najkorzystniejszej oferty. przekazujge
informacje. o ktérych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp, bez wskazania jednakze punktacji
przyznanej ofertom w kryterium oceny ofert, czym uchybiono kompletnosci przekazane;
informacji. Zamawiajgcy zgodnie z przepisami uPzp, niezwlocznie po wyborze
najkorzystniejszej oferty, zamiescil informacje. o ktorych mowa w art. 92 ust. 1 pkt 1 uPzp na
stronie internetowej i na tablicy ogloszen we wlasnej siedzibie. Nalezy zwrocié uwage,
iz takze w tych przypadkach nie wskazano punktacji przyznanej ofertom w kryterium oceny
ofert. Rowniez w pismach kierowanych do wykonawcéw, informujacych o wyborze
najkorzystnicjszej oferty, zamawiajacy nie wskazal informacji, o ktorych mowa
wart. 92 ust. 1 pkt 2 —4 uPzp.

W przedstawionej kontrolujacym dokumentacji postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego, prowadzonego w trybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 uPzp, pn.: ,Pozostale roboty drogowe podczas remontu drogi gminnej — ulicy
Poznanskiej w Pniewach™ (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego:
B.BT.271.1.21.2011) nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepisow
uPzp.

Biorac pod uwage analiz¢ dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego. prowadzonego w trybie zamdéwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 6 uPzp, pn.: .Roboty zanikajace podczas remontu drogi gminnej — ulicy Poznanskiej
w Pniewach™ (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: B.BT.271.2.14.2011). nie
stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepiséw uPzp.

Badanie dokumentacji posigpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
prowadzonego w irybie zaméwienia z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 5 lit. b
uPzp, pn.: ..Odwodnienie liniowe podczas remontu drogi gminnej ulicy Poznanskiej
w Pniewach™ (oznaczenie sprawy nadane przez zamawiajacego: B.BT.271.1.22.2011)
wykazalo brak nieprawidlowosci w zakresie stosowania przepisow uPzp.

Zamawiajacy w celu realizacji zadania zawarl rowniez umoweg na $wiadczenie ustugi
inspektora nadzoru inwestorskiego. Przedmiotowe zamowienie, w rezultacie szacowania
wartosci dla tego zaméwienia. nie przekraczalo réwnowartosci kwoty 14.000 euro. Zatem
zgodnie z art. 4 pkt 8 uPzp ustawy nic stosuje si¢ do zamowien i konkurséw, ktorych wartosé
nie przekracza wyrazonej w zlotych réwnowartosei kwoty 14.000 euro. Burmistrz Gminy

Pniewy zarzgdzeniem wprowadzil w zycie zasady i reguly postgpowania dla tego typu
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zamowien. czym wywiazal si¢ z przestrzegania zapisow wynikajacych z art. 44 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ponadto w wyniku analizy zawartych uméw z wykonawca. tj. uméw Nr:
1) B.BZS8.272.3.4.2011 z 21 kwietnia 2011 r.,
2)B.BZS.272.3.8.2011 z 1 sierpnia 2011 r. oraz
3) B.BZS.272.3.9.2011 z 1 sierpnia 2011 r.,
stwierdzono rozbieznosci pomigdzy wartoscia robot faktycznie wykonanych w ramach kazdej
z umow, a ich rozliczeniem w ramach przediozonych faktur. Ustalenie pozostaje jednak bez
wplywu dla okreslenia poziomu wydatkow kwalifikowalnych i rozliczenia otrzymanej dotacji
celowej z budzetu panstwa.

Beneficjentowi  przyznano dotacj¢ celowa w  wysokosei  2.103.600,00 =zl
z przeznaczeniem na budowg drogi publicznej gminnej (dzial 600 — Transport i lgeznose.
rozdzial 60016 — Drogi publiczne gminne, § 6330 — Dotacje celowe otrzymane z budzetu
panstwa na realizacjg inwestveji i zakupow inwestycyjnych wlasnyeh gmin (zwigzkow gmin)).
W rezultacie przeprowadzonych czynnosci kontrolnych ustalono faktyczna wartosé
wydatkow kwalifikujacych si¢ do objecia dotacja celowa na poziomie 4.200.454.19 z1. Na
obnizenie wartosci zadania mialy wplyw: pozyskanie destruktu w ramach inwestycji
o wartosci 6.799,92 zt 1 wlasciwe obliczenie poziomu wydatkow kwalifikowanych w zakresie
ustugi nadzoru inwestorskiego — okreslonego w rezultacie kontroli na kwote 11.225,33 zl.
Efektem tego ustalenie bylo okredlenie prawidlowej wartosci dotacji w wysokosei
2.100.227.09 zl, ktéra wyplacono Beneficjentowi.

Z uchwaly budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego oraz jej zmian wynika
przeznaczenie srodkow finansowych na realizacje przedsiewzigcia inwestycyjnego, objgtego
dotacja celowg. W budzecie zabezpieczono kwote 5.515.256,00 zi, tj. kwot¢ niezbedna,
by zaciagnac¢ zobowiazanie w celu realizacji zadania.

Wydatki poniesione w roku 2011 =zwiazane 2z realizacja zadania zostaly
zakwalifikowane prawidlowo do inwestycji na drodze publicznej gminnej, tj. wg nastepujacej
klasvfikacji budzetowej: w dziale 600, rozdziat 60016 § 6050 — Wydatki majgtkowe.

Przedlozone kontrolujacym dowody ksiegowe dotyczace wydatkow poniesionych
w ramach zadania spelniaja wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U, z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W wyniku czynnosci kontrolnych Beneficjent w trakcie trwania kontroli wprowadzil do
stosowania wyodrgbniong ewidencje ksiegowa dla srodkow otrzymanych z dotacji oraz
dla wydatkow dokonywanych z tych srodkéw. dochowujac wymogu okreslonego w art. 152

ust. | ustawy o finansach publicznych oraz w § 10 umowy o dofinansowanie.
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Dochowany zostal przez Beneficjenta termin okreslony w § 4 ust. 3 umowy
o dofinansowanie, dotyczacy zlozenia wniosku o ptatnosé.

W wyniku kontroli ustalono takze, ze wszystkie zaciagnigte zobowiazania, objete
umowg o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa, w ramach przedmiotowego
zadania, regulowane byly terminowo.

Zgodnie z § 8 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzal si¢ do zlozenia
na pismie informacji o stanie zaawansowania prac, postgpach oraz zmianach w zakresie
rzeczowym i finansowym zadania wraz z kopiami powstatych w tym okresie protokotow
koniecznosci, anekséw i umow dodatkowych, wedlug wzoru okreslonego przez Wojewode,
w terminie do 30 wrzesnia 2011 r. W trakcie kontroli ustalono, ze Beneficjent dopetnil tego
obowiazku.

Kontrola zgromadzonej i przedlozonej dokumentacji w sprawie oraz ogledziny
inwestycji w terenie wykazaly, Zze otrzymang dotacj¢ na realizacj¢ projektu wydatkowano
w sposéb celowy, zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Beneficjent realizowal wydatki publiczne w sposéb celowy i oszczgdny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladow i optymalnego
doboru metod i $rodkow stuzacych osiggnigciu zatozonych celow, w sposOb umozliwiajacy
terminowa realizacj¢ zadann oraz w wysokosci i terminach w'ynikajqcych z wczesniej
zaciggnigtych zobowigzan, a wigc zgodnie z postanowieniam'i art. 44 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage wnoszg o:

1.  Przestrzeganie przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.);

2. Prawidlowe i zgodne ze stanem faktycznym rozliczanie wykonanych robdt

budowlanych, zgodnie z trescig zawartych uméw.

Prosze o przekazanie informacji o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych

w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Z powazaniem
WOJEWODA WIBLKOPOLSKI

el
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