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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

KN-11.431.52.2015.4

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.), w dniach od 2 do 12 pazdziernika 2015 r.
przeprowadzono kontrolg w Starostwie Powiatowym w Lesznie (zwanym dalej ..SP™) oraz
w Powiatowym Zarzadzie Drég w Lesznie (zwanym dalej .,PZD”) w zakresie prawidlowosci
wykorzystania dotacji celowej udzielonej z budzetu panstwa w ramach ..Narodowego
programu przebudowy drég lokalnych — Etap II Bezpieczenstwo — Dostepnosé — Rozwog™
na realizacj¢ zadania pn.: ,,Przebudowa drogi powiatowej nr 6263P od granicy miasta Leszna
— Nowa Wie$ — Pawlowice™.

Czynnosci kontrolne w jednostce kontrolowanej zostaly przeprowadzone na podstawie
upowaznienia Wojewody Wielkopolskiego Nr 577/15 z 30 wrzesnia 2015 1., przez zespot
kontrolny w skladzie: Michal Suchanek — Inspektor wojewddzki w Wydziale Kontroli,
Prawnym i Nadzoru (kierownik zespotu kontrolnego) i Wtodzimierz Kasprzycki — Inspektor
wojewodzki w Wydziale Infrastruktury i Rolnictwa.

Jednostka kontrolowana zostata poinformowana o przedmiotowej kontroli w pismie
Wojewody Wielkopolskiego z 25 wrzesnia 2015 r., znak: KN-11.431.52.2015.7.

Fakt przeprowadzenia kontroli odnotowano w ksiazce kontroli prowadzonej w SP pod
pozycja 1/2015 oraz w ksigzce kontroli prowadzonej w ZDP pod pozycja 29.

Celem kontroli bylo potwierdzenie zrealizowania inwestycji zgodnie z umowg
Nr 19/14 z 1 lipca 2014 r. o dofinansowanie dotacjg celowa z budzetu panstwa zadania pn.:
..Przebudowa drogi powiatowej nr 6263P od granicy miasta Leszna — Nowa Wies —
Pawlowice™ [dalej .,.umowa o dofinansowanie™] oraz ocena prawidlowosci wykorzystania
dotacji celowej przyznanej w kwocie 2.472.712,00 z} (wedtug umowy o dofinansowanie),
a wykorzystanej przez Beneficjenta, tj. Powiat Leszczynski, w kwocie 2.472.712.00 zl

(wedhug zlozonego sprawozdania z wykorzystania dotacji celowej z budzetu panstwa).
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Kontrolg zostal objety okres realizacji zadania — od zdarzenia polegajgcego

na zaplanowaniu inwestycji, poprzez jej realizacje do dnia zakonczenia czynnosci

kontrolnych w siedzibie podmiotu kontrolowanego.

Wojewoda Wielkopolski pozytywnie ocenia wykonane w ramach umowy

o dofinansowanie zadanie, pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybien.

Pozytywna oceng uzasadniaja nastepujace oceny czastkowe:

przedsigwzigcie  inwestycyjne  zostalo  zrealizowane  zgodnie z umowa

o dofinansowanie,

— procedura wylonienia wykonawcy zadania pn.: ..Przebudowa drogi powiatowe]

nr 6263P Nowa Wie§ — Pawlowice™ (sprawa oznaczona: 2/p.n/14), przeprowadzona
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie przepisow ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwier publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 907 ze zm.)
[dalej ,,uPzp”], zostata zrealizowana w sposob: gwarantujacy przestrzeganie zasady
rownego traktowania wykonawcow, zapewniajacy zachowanie uczciwej konkurencii,
bez naruszen majacych wplyw na wynik postepowania, bez naruszen przepiséw uPzp
powodujacych odpowiedzialno$¢ zamawiajacego z tytulu naruszenia dyscypliny
finansow publicznych,

wydatki publiczne na przedmiotowe zadanie dokonano w sposob celowy 1 oszczedny,
z zachowaniem zasad uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakfadow
1 optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnigciu zatozonego celu,
W sposob umozliwiajagcy terminowa realizacje zadania oraz w wysokosci
i terminach wynikajacych z zaciagnietych zobowigzan, a wigc zgodnie
z postanowieniami art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

rzetelne wypetnianie obowiazkéw inwestora wynikajgcych z ustawy z dnia 7 lipca

1994 1. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 t. poz. 1409).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienie:

l.

Brak wyodrgbnionej ewidencji ksiegowej dla wydatkow dokonywanych ze srodkow
otrzymanych z dotacji — naruszenie art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
i § 11 umowy o dofinansowanie;

Kwota pozostawiona na zabezpieczenie roszczen z tytutu rekojmi za wady, wniesiona
przez wykonawce w formie gwarancji bankowej na okres nieodpowiadajacy okresowi

rekojmi za wady - niewlasciwy nadzér nad dokumentami skladanymi przez
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wykonawce (dot. umowy Nr 3/ZDP/2014 z 27 lutego 2014 r.) [nieprawidlowos¢
usunig¢ta w trakcie kontroli];

3. Niezgodna z projektem budowlanym szeroko$¢ poboczy i geometria rowow
odwadniajacych;

4. Dokonanie odbioru ostatecznego robot budowlanych, pomimo niedostarczenia
na dzien odbioru koncowego wszystkich dokumentow wskazanych w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru rob6t budowlanych (dalej ..STWiORB™);

5. Ustawienie znakéw drogowych niezgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji

ruchu.

Ad. 1.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze Beneficjent nie wprowadzil do stosowania
wyodregbnionej ewidencji ksiggowej dla wydatkéw dokonywanych ze srodkow otrzymanych
z dotacji. Na koncie ,,130-600-60014-6050-00" (prowadzonym w PZD) ujeto wydatki
dotyczgce przedmiotowego zadania (objete dotacja celowa z budzetu panstwa) tinansowane
ze srodkow otrzymanych z dotacji oraz finansowane ze $rodkéw whasnych.

W zwigzku z powyzszym nie dochowano postanowien wynikajacych z art. 152 ust. |

ustawy o finansach publicznych oraz z § 11 umowy o dofinansowanie.

Ad. 2.

Z dokumentéw zgromadzonych w sprawie oznaczonej: 2/p.n/14 (SIWZ, umowa
o roboty budowlane) wynika, ze okres rgkojmi wynosi 36 miesiecy (zostal rozszerzony).

W wyniku kontroli stwierdzono. ze wykonawca robét, wniést m.in. zabezpieczenie
roszezen z tytutu r¢kojmi za wady w postaci gwarancji bankowej, tj. gwarancji nalezytego
wykonania umowy oraz rekojmi za wady Nr DDF/12069/2014 z 26 lutego 2014 r.
Przedmiotowa gwarancja wskazywala nastepujacy okres zabezpieczenia roszczen z tytulu
r¢kojmi za wady: od 30 wrzesnia 2014 r. do 13 wrzesnia 2017 r.

Protokolem koficowym odbioru robot z 18 wrzesnia 2014 r. — odebrano przedmiot
umowy bez uwag i zastrzezen co do jakosci wykonania, a wigc okres rekojmi rozpoczyna
swoj bieg 18 wrzesnia 2014 t.. a koniec okresu rekojmi przypada na 19 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z brzmieniem art. 151 ust. 2 i 3 uPzp kwota pozostawiona na zabezpieczenie
roszczen z tytulu rgkojmi za wady nie moze przekraczaé 30 % wysokosci zabezpieczenia
I jest zwracana nie pozniej niz w 15. dniu po uplywie okresu rekojmi za wady. Podstawe
prawng dla stosowania przepisoéw o rekojmi w odniesieniu do robot budowlanych tworzy

odeslanie zawarte w przepisach kodeksu cywilnego regulujacych umowe o roboty budowlane.
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Stad ~ wykonawca  wnidsl  zabezpieczenie na  okres  nie pokrywajgcy  sie
z okresem r¢kojmi za wady, gdyz okres rekojmi rozpoczyna swéj bieg od dnia uznania przez
zamawiajacego  wykonania przedmiotu zamoOwienia za nalezycie wykonane (zgodnie
z Kodeksem Cywilnym), tj. od dnia dokonania odbioru przedmiotu zamdwienia i trwa przez.
ustanowiony umownie okres, czyli w tych przypadku przez 36 miesiecy od tego dnia.

W trakcie kontroli wykonawca dostarczyl zamawiajacemu Aneks nr 1
z 7 pazdziernika 2015 r. do gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz rekojmi za wady
Nr DDF/12069/2014. Aneksem wydtuzono termin wazno$ci gwarancji do dnia 19 wrzesnia
2017 r. (w zakresie zabezpieczenia na okres rekojmi za wady).

W zwigzku z powyzszym stwierdzona nieprawidlowo$¢ dot. zabezpieczenia zostala

usunigta w trakcie kontroli.

Ad. 3.

Podczas wizji w terenie stwierdzono niewlasciwe wyprofilowanie rowow
odwadniajacych (rowy zbyt glebokie o niewtasciwym kacie nachylenia skarp, nieréwnym
dnie rowu) oraz zbyt waskie pobocza.

Zgodnie z wyjasnieniem kierownika PZD w Lesznie, cyt.: Zalozony przekrij
normalny przez projektanta nie byl wpisany w istniejgcy pas drogowy. Plan sytuacyjny nie
odpowiadal przekrojom normalnym. W trakcie przebudowy w rowie przydroznym odkryto
dreny odwadniajgce pola zlokalizowane wzdluz drogi. Koniecznym bylo udroznienie tveh
drendw. Rowy przydrozne zostaly odiworzone do stanu pierwotnego sprzed kilkudziesieciu
lat. tym samym pochylenie skarp nie moze byé¢ zgodne z zalozeniami projektanta jak rowniez
szerokos¢ poboczy. (...) Podczas frezowania nawierzchni nie uzyskano odpowiedniej ilosci
materialu w celu umocnienia poboczy. Z uzyskanego materialu wykonano srednig szerokos¢
okolo 0,65 m.

Zgodnie z art. 39 ust 1 pkt 9 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. 0 drogach publicznych
(Dz. U. z 2013 r. poz. 260 ze zm.) zabrania sie odprowadzania wody i Sciekow z urzadzen
melioracyjnych, gospodarskich lub zaktadowych do rowow przydroznych. Jednoczesnie
wymagania techniczne w stosunku do drég publicznych zostaly okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Transportu i Gospodarki morskiej z dnia 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw
technicznych jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 43
poz. 430 ze zm.). Wymagania zawarte w rozporzadzeniu zostaly uwzglednione w projekcie
budowlanym. Niewlasciwe wykonanie rowow i poboczy powoduje osuwanie sie skarp i nie

zapewnia bezpieczenstwa uczestnikom ruchu drogowego.
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W przypadku wynagrodzenia ryczaltowego wykonawca otrzymuje pelne
wynagrodzenie za wykonanie calego zamowienia zgodnie z jego przedmiotem. Przedmiot
zamowienia w przypadku robot budowlanych okresla projekt budowlany i specyfikacja
techniczna wykonania robét. Odebranie wykonanej niezgodnie z projektem drogi wskazuje na

niewlasciwy nadzor nad zrealizowang inwestycja.

Ad. 4.

W wyniku kontroli stwierdzono, iz Beneficjent nie posiada ksiazki obmiaru. Ksigzka
obmiaru zgodnie z pkt. 8.4.2 wymagan ogélnych STWiORB, Jjest jednym z dokumentow,
ktore wykonawca winien przygotowaé do odbioru ostatecznego.

Zgodnie z wyjasnieniem Kierownika Zarzadu Drog Powiatowych w Lesznie. cyt.:
Prowadzenie ksigzki obmiarow nie jest obowigzkowe i wynika tvlko z umowy z inwestorem.
Jezeli wynagrodzenie dla wykonawcey jest przewidziane w umowie w Jormie ryczaltu, to
prowadzenie ksigzki obmiaru nie jest potrzebhne.

W rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrzes$nia 2004 r. w sprawie
szczegolowego  zakresu i formy dokumentacji projektowej,  specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robdt budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego (Dz. U. Nr
202, poz. 2072 ze zm.) wskazano, ze ,.Specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych stanowiag opracowania zawierajace w szczegblnosci zbiory wymagan, ktore sa
niezbgdne do okredlenia standardu i jako$ci wykonania robot, w zakresie sposobu wykonania
robot  budowlanych, wlasciwosci wyrobéw budowlanych oraz oceny prawidlowosci
wykonania poszczegolnych robot.”.

To STWIiORB jest dokumentem, ktérego nalezy bezwzglednie przestrzegaé przy
realizacji robot wykonywanych w ramach zamowien publicznych.

Ksigzka obmiaru, nie jest obligatoryjna z punktu widzenia Prawa budowlanego.
jednakze jest opracowaniem, ktorego stworzenie wymaga czasu, stad z calg pewnoscig
ksztaltuja czgsciowo cene za wykonanie przedmiotu zamoOwienia, proponowang przez
wykonawcow, sktadajacych swoje oferty w postepowaniu o udzielenie zamodwienia
publicznego.

Powyzsza nieprawidlowo$é dowodzi, ze zamawiajacy (inwestor) nie dokonat
wlasciwej analizy swoich potrzeb i dziatal nickonsekwentnie, najpierw zadajac wskazanego
powyzej dokumentu, a nastepnie odstepujac od swych zgdan, uznajac, ze $wiadczenie jest

w pelni zrealizowane.
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Ad. 5.

Podczas wizji lokalnej w terenie przedmiotowej inwestycji stwierdzono ustawienie
znakow drogowych w ciggu drogi powiatowej nr 6263P. na odcinku od Nowej Wsi do
Pawlowic, niezgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji ruchu oraz w sposéb
niezgodny z obowigzujacymi warunkami technicznymi.

Zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 23 wrzesnia 2003 r.
w sprawie szczegolowych warunkow zarzgdzania ruchem na drogach oraz wykonywania
nadzoru nad tym zarzqdzaniem (Dz. U. Nr 177, poz. 1729), podstawg do wprowadzenia
organizacji ruchu na nowo wybudowanej drodze lub jej zmiany na drodze istniejacej jest
zatwierdzenie organizacji ruchu przez organ zarzgdzajacy ruchem. Natomiast sposob
ustawiania pionowych znakéw drogowych zostal okreslony w zalaczniku do rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkow
technicznych dla znakow i sygnalow drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach (Dz. U. Nr 220, poz. 2181 ze zm.).

Ustawienie znakow drogowych niezgodnie z zatwierdzonym projektem organizacji
ruchu lub w sposob niezgodny z warunkami technicznymi okreslonymi w rozporzadzeniu

stanowi naruszenie wskazanych przepisow prawa.

W toku kontroli badaniu poddano przedtozone dowody zestawione w spisach
stanowigcych zaltaczniki od Nr 1 do Nr 5 oraz pobrano pisemne wyjasnienia i o$wiadczenia.

stanowiace zataczniki od Nr 12 do Nr 14,

Tabela 1. Wykaz zalacznikow.

Zalacznik . ; Liczba
! Nazwa zalgcznika
Nr stron
L Spis przedlozonych dokumentow w zwiazku z przeprowadzonym postepowaniem 3
o udzielenie zamoéwienia publicznego
2. Spis przedtozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 2
24 Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres finansowy 1
4. Spis przedfozonych dokumentéw w zwiazku realizacja zadania — inne dokumenty 2
3 Spis przediozonych dokumentow w zwiazku realizacja zadania — zakres rzeczowy 3
12. Os$wiadczenie kierownika jednostki kontrolowanej o przeprowadzonych kontrolach |
z | pazdziernika 2015 r.
13. Oswiadczenie kierownika jednostki o dochodach w zwiazku z realizacja przedsiewzigcia 1
inwestycyjnego z | pazdziernika 2015 r.
14. Wyjasnienia Kierownika ZDP w Lesznie |

Stan faktyczny zostal utrwalony w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym oraz

w wymienionych nizej zalagcznikach.
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Tabela 2. Wykaz zalacznikow:

Zaigeznik Nazwa zalacznika Lezta
Nr stron
6. Lista sprawdzajaca postgpowanie o udzielenia zamoéwienia publicznego — przetarg
nieograniczony

7. Lista sprawdzajaca zakres finansowy realizacji zadania 3

8. Zestawienie wydatkow kwalifikowanych 2

9. Lista sprawdzajaca rzeczowa realizacje zadania 3
10. Protokot ogledzin zadania z 6 pazdziernika 2015 r. 3
I1. Piyta CD ze zdjeciami z ogledzin inwestycji 1

Stwierdzone w wyniku czynnosci kontrolnych nieprawidtowosci i uchybienia znajduja
potwierdzenie w dowodach zebranych podczas kontroli, wymienionych w ponizszej tabeli,

gdzie zostaly rowniez wskazane pozostate dowody.

Tabela 3. Wykaz zebranych dowodow:

e Nazwa dokumentu Ligzha
Nr stron

l. Plyta CD zawierajaca pliki (dokumenty) zamieszczone na stronie internetowe;j |
zamawiajacego w ramach postgpowania o udziclenie zaméwienia publicznego

2 Umowa Nr 3/ZDP/2014 z 27 lutego 2014 r. 12

3. Umowa z 1 kwietnia 2014 r. zawarta pomiedzy Gmina Rydzyna a Powiatem 2
Leszczynskim

4. Wycigg bankowy nr 180/2014 dla rachunku nalezacego do Gminy Rydzyna 1

5: Gwarancja nalezytego wykonania umowy oraz rekojmi za wady Nr DDF/12069/2014 z 26 I
lutego 2014 r.

6. Aneks nr 1 z 7 pazdziernika 2015 r. do gwarancji nalezytego wykonania umowy oraz 1

rekojmi za wady Nr DDF/12069/2014

7. Wydruk obrotéw na koncie 130/2 605 PDLNWP za okres 01.01.-31.12.2014 . 1

Biorac pod uwage oceny i uwagi zawarte w pkt 1 — 5 wystapienia, wnosze o:

1. Prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej dla srodkow otrzymanych z dotacji
oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw zgodnie z art. 152 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w odniesieniu do zadan realizowanych przez Beneficjenta
z udziatem dotacji celowych z budzetu panstwa;

2. Doprowadzenie szerokosci poboczy oraz geometrii rowdw odwadniajacych do stanu
zgodnego z dokumentacja projektowa i STWiORB, tj. do stanu zapewniajgcego ich
prawidlowe funkcjonowanie — wykonanie zalecenia nalezy potwierdzi¢ poprzez
przekazanie dokumentacji fotograficznej z obszaréw drogi podlegajgcych naprawieniu
(zdjgcia w formie elektronicznej na ptycie CD);

3. Zwigkszenie nadzoru nad przestrzeganiem i egzekwowaniem zapisdw umow

zawieranych z wykonawcami oraz warunkami ich realizacji okreslonymi w SIWZ,
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w szczegllnosci w zakresie tych dokumentéw wytworzonych przez wykonawce. ktore
stanowig podstawe do dokonania prawidtowego odbioru, oceny jakos$ciowej robot
budowlanych i rozliczenia zadania inwestycyjnego:;

4. Rzetelne dokonywanie odbiorow robdt budowlanych:

5. Dostosowanie ustawienia znakéw drogowych do zatwierdzonego projektu stalej
organizacji ruchu oraz ich ustawienie zgodnie z przepisami rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegdlowych warunkéw technicznych
dla znakdw i sygnalow drogowych oraz wrzqdzen bezpieczersiwa ruchu drogowego
I warunkéw ich umieszczania na drogach — wykonanie zalecenia nalezy potwierdzi¢
poprzez: (1) przekazanie dokumentacji fotograficznej prawidtowo ustawionych znakow
drogowych (zdjgcia w formie elektronicznej na plycie CD) oraz (2) protokolu
umieszezenia znakow drogowych. ze wskazaniem rodzaju znakéw podlegajacych

przestawieniu (dokument potwierdzony za zgodno$¢ z oryginatem).

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty doreczenia ninicjszego

wystapienia pokontrolnego.

- e B |

_ 7 e —
Wojewodz Wielkopolskl
Zbigniew Hoffmann

nne Sobarhska
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