WOJEWODA WIELKOPOLSKI
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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 175 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.) w zwigzku z § 9 umowy Nr 49/10
z 17 czerwea 2010 r. o dofinansowanie dotacja celowa z budzetu panstwa zadania
pn. ..Przebudowa drogi powiatowej nr 3897P w ciagu ulicy Jozefa Chelmonskiego w Sremie™.
realizowanego w ramach Programu Wieloletniego pod nazwa .Narodowy Program
Przebudowy Drog Lokalnych 2008-20117, w dniach od 29 listopada do 8 grudnia 2010 r.
zoslala przeprowadzona w trybie okreslonym w zarzadzeniu nr 384/09 Wojewody
Wiclkopolskiego z dnia 22 pazdziernika 2009 r. w sprawie ustalenia trybu i sposobu kontroli
prowadzonej przez wojewode, dla kontroli ktorych tryb i sposéb ich prowadzenia nie zostal
okreslony w odrebnych przepisach w Starostwie Powiatowym w Sremie, zwanym dalej
Starostwen™, kontrola w zakresie finansowej i rzeczowej realizacji przedmiotowego zadania.
Wyniki kontroli zostaly przedstawione w protokole kontroli podpisanym przez Pana Staroste
w dniu 29 grudnia 2010 r.

W zwiazku z przeprowadzong kontrola przekazuj¢ niniejsze wystapienie pokontrolne.

W wyniku kontroli ustalono, co nastepuje:
I. W zakresie stosowania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.), zwane] dalej ..uPzp™
Starostwo w celu realizacji zadania pn. ,.Przebudowa drogi powiatowej nr 3897P
w ciagu ulicy Jézefa Chelmonskiego w Sremie™ przeprowadzilo jedno postgpowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego. Postgpowanie pn. .Przebudowa drogi

powiatowej nr 3897P w ciagu ulicy Chelmonskiego w Sremie na odcinku od km
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24+221,00 do km 24498581 oraz od km 25+058,00 do km 25+343.387
przeprowadzone zostalo w trybie przetargu nicograniczonego (oznaczenie sprawy
nadane przez zamawiajacego: PS.3431-10/10).

Zgodnie 2z . Protokolem posigpowania o udziclenie zamowienia o wartosci
zamOwienia mniejszej niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art.
11 ust. 8 ustawy z dnia 29 stycznie 2004 r. — Prawo zamowien publicznych™ wartos¢
zamOwienia ustalona zostala 17 lutego 2010 r. przez Lecha Czekalg na podstawie
kosztorysow inwestorskich na faczna kwotg 1.629.532.34 21, co stanowi rOwnowartosé
424.467.92 curo. Przeliczenia dokonano w oparciu o Sredni kurs zlotego w stosunku do
waluty euro (1 euro = 3.839 zl). zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
7z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie Sredniego kursu zlotego w stosunku do euro
stanowiqeego podstawe przeliczania wartosci zamowien publicznych (Dz. U. Nr 224,
poz. 1796). Na podstawie przedstawionych w trakcie kontroli kosztorysow
inwestorskich  stwierdzono, Zze laczna kwota wartosci zamowienia wyniosla
1.855.839,52 21 netto.

Ponadto ustalono, ze kosztorys .Szacunkowa wartos¢ wykonania sygnalizacji
swietlnej wzbudzanej na skrzyzowaniu ulic Chelmonskiego ~  Grottgera
— Malczewskiego w m. Srem w ramach przebudowy drogi powiatowej nr 3897P

ul. Chelmoniskiego w Sremie™ nie zawiera daty opracowania.

W zakresie finansowej realizacji przedsigwzigeia inwestycyjnego:

Beneficjent otrzymal dotacj¢ celowa w  wysokosci  886.100.00  zl
z przeznaczeniem na przebudowg drogi powiatowej (dzial 600 — Transport i lqcznosé.
rozdzial 60014 — Drogi publiczne powiatowe, § 6430 — Dotacje celowe ofrzymane
z budzetu panstwa na realizacje inwestycji i zakupow inwestveyjmveh wlasnveh
powialtu).

Dowody ksiegowe dotyczgee wydatkéw poniesionych w ramach zadania spelniaja
wymogi okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 ze zm.).

W trakcie kontroli stwierdzono, ze w dniu zawarcia umowy o roboty budowlane.
tj. 7 maja 2010 r.. w budZzecie powiatu brakowalo srodkoéw na kwote 30.944,10 zI (cena
umowna wykonania robot budowlanych wyniosta 1.754.114,10 zl brutto, natomiast
w budzecie powiatu, zgodnie z uchwalg Nr XLV/324/10 Rady Powiatu w Sremie z dnia

28 kwietnia 2010 r. zmieniajqcq uchwale w sprawie uchwalenia budzetu powiatu
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na 2010 rok, na zadanie inwestycyjne ,.Przebudowa ulicy Chelmonskiego w Sremie™
zaplanowano kwotg 1.725.000.00 zl).

Zgodnie z podstawowa zasada gospodarki finansowej podmiotow sektora
finanséw publicznych ujgte w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu
terviorialnego i planach finansowych jednostek budzetowych wydatki stanowia
nieprzekraczalny limit (art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych).
Dyrektywalny charakter wydatkow oznacza. Ze jednostka scktora finansow publicznych
moze dysponowa¢ tylko takimi Srodkami, jakie zostana jej przyznane w planie
finansowym i nie moze dokonywa¢ wydatkow przekraczajacych wysokosc
zatwierdzong w planic ani zaciagaé przekraczajacych ten plan zobowigzan.

Zacigganie zobowiazan przekraczajacych kwoty ustalone w planie finansowym
stanowi naruszenie dyscypliny finansow publicznych okreSlone w art. 15 ustawy
z dnia 17 grudnia 2004 r. o edpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznveh (Dz. U, z 2005 r. Nr 14, poz. 114 ze zm.).

Ponadto ustalono, ze w uchwale Nr X1.V/287/09 Rady Powiatu w Sremie z dnia
21 grudnia 2009 r. w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na 2010 rok oraz
w uchwalach zmieniajgcych uchwal¢ w sprawie uchwalenia budzetu powiatu na
2010 rok jednostka realizujaca przedmiotowe zadanic byl Powiatowy Zarzad Drog

w Sremie.

W zakresie realizacji rzeczowej:

Zarowno Inwestor, jak i Wykonaweca nie dotrzymali warunkéw umowy
nr PS.3431-10/10 z 07.05.2010 r. o wykonanie dofinansowywanego zadania, zwanej
dalej .,umowa”.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy .zamawiajgcy przekaze Wykonawcey teren budowy
w terminie 7 dni od dnia podpisania umowy™ — czyli maksymalnie po uplywie 7 dni
liczac od 7 maja 2010 r. Przekazanie placu budowy nastapito 1 czerwea 2010 r. § 14
ust. 3 lit. a umowy stanowi — ..Zamawiajacy zaplaci Wykonawcy kary umowne: a) za
zwlok¢ w przekazaniu terenu budowy lub jego umowionej czesci w wysokosei 0.5%
wartosci umowy za wykonanie umowionych przedmiotow odbioru — za kazdy dzien
zwloki”. Kara umowna z tytulu zwloki w przekazaniu terenu wynosi 157.870,27 zI
(17 dni zwloki).

Termin zakonczenia prac bgdacych przedmiotem umowy wyznaczono na 27 sierpnia
2010 r. (§ 2 ust. 1 umowy). Prace te zgodnie Protokolem odbioru zakonczono

9 wrzesnia 2010 r. W mysl § 14 ust. 2 pkt 1 umowy .Wykonawca zaplaci
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Zamawiajacemu kar¢ umowna: 1) za przekroczenie terminu wykonania umowy
opisanego w § 2 ust. 1 — w wysokosci 0,5% warto$ci umowy za kazdy dzien
opoznienia™ (13 dni zwloki). Kara umowna z tytulu przekroczenia terminu wykonania
przedmiotu umowy wynosi 114.017.42 zl.

23 wrzesnia 2010 r. pomiedzy Powiatem Sremskim a Wykonawca zawarto ugode.
na mocy ktorej ,.Strony w celu uchylenia niepewnosei co do wzajemnych roszezen (...)
zgodnie ustalaja. iz ich roszczenie z tytulu tych kar umownych wzajemnie si¢ znoszg
I nie sa zobowigzane do zadnych doplat(...)”.

Inwestor nie dotrzymujac zapisow umowy w zakresie terminu przekazania terenu
budowy narazil si¢ na straty. Skutkiem zwloki ze strony Inwestora bylo powstanic po
jego stronie wymiernego zobowigzania pienigznego znaczacych rozmiarow. Do zaplaty
kary umownej nie doszlo tylko dzigki sytuacji, ze¢ Wykonawca rowniez dopuscil sig
podobnych zaniedban. Takie dzialanie Inwestora nosi cechy niegospodarnosci.

Termin rozpoczecia, w mysl zawiadomienia o rozpoczeciu budowy, okreslony
zostal na 8 czerweca 2010 r. Zapisy Dziennika budowy $wiadcza, Ze rozpoczgcie
budowy nastapilo 7 czerwca 2010 r. Powyzsze stoi w sprzeczno$ci z art. 41 ust. 4
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2006 Nr 156, poz. 1118
z¢ zm.), zgodnie z ktorym inwestor jest obowigzany zawiadomi¢ o zamierzonym
terminie rozpoczgcia robot budowlanych, na ktore jest wymagane pozwolenie na
budowg. wlasciwy organ oraz projektanta sprawujacego nadzor nad zgodnoscig
realizacji budowy z projektem, co najmniej na 7 dni przed ich rozpoczeciem.

Po dokonaniu analizy poréwnawczej tresci projektow budowlanych z dokumentacja
geodezyjna powykonawcza ujawniono szereg zmian, zarowno w zakresie prac
wykonanych dodatkowo, jak i zaniechanych. Zasadnos¢ ich dokonania zostala rzetelnie
umotywowana. Po dokonaniu poréwnania kosztorysu ofertowego i powykonawczego
stwierdza si¢ zgodno$¢ kwotowg prac zaplanowanych i wykonanych. Powyzsze zmiany
nie wplyngly zatem na zmiang wartosci zadania. Nalezy jednak wziaé pod uwage zapis
§ 11 umowy nr 49/10 Benelicjenta z Wojewoda Wielkopolskim z 17 czerwea 2010 r..
ktory stanowi. iz Beneficjent zglasza w formie pisemnej Wojewodzie zmiany dotyezace
realizacji zadania nic pdzniej niz miesige przed planowanym finansowym zakonczeniem

realizacji zadania. Beneficjent nie dopelnil ww. obowiazku.

Biorac pod uwage powyzsze oceny i uwagi, wnosze o:
1. Poprawne dokumentowanie postepowan o udzielenie zamowien publicznych.

2. Zaciaganie zobowiazan do wysokosci okreslonych w planie finansowym.
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3. Wskazywanie w budZecie oraz w planie finansowym jednostek faktycznie realizujacych
zadania.

4. Przestrzeganie przepisow ustawy z 7 lipca 2994 r. Prawo budowlane (Dz. U z 2006 r. Nr
156, poz. 1118 ze zm.).

5. Zwigkszenie nadzoru nad terminowoscia realizacji zobowigzan inwestora okreslonych
w umowach o udzielenie zamowien publicznych.

6. Rzetelne wywigzywanie si¢ z obowigzkéw okreslonych w umowach o udzielenie dotacji
celowych z budzetu panstwa.

Prosz¢ o przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen, a takze o podjetych
dzialaniach lub przyczynach ich niepodjgcia w terminie 30 dni od daty dorgczenia niniejszego

wyslapienia pokontrolnego.

7. powazaniem
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